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Zoznam pouzivanych skratiek:

EASA — European Advertising Standards Agency

IAB Slovakia — Zdruzenie pre internetovu reklamu (Interactive Advertising Bureau
Slovakia)

ICC — Medzinarodna obchodna komora (International Chamber of Commerce)

IVPR — In§titat pre vyskum prace a rodiny

LGBTIQ+ — lesby, gejovia, bisexualne, transrodové, intersexualne, queerové osoby a
i.

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
RPMS — Rada pre mediélne sluzby

RPR — Rada pre reklamu

RVR — Rada pre vysielanie a retransmiu

SNSLP — Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
SOl — Slovenskéa obchodné inSpekcia
UN Women — United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of

Women
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1.UvVOD

JITKA DVORAKOVA

Anticena Sexisticky kix sa na Slovensku neobjavila nahodou. Dokonca nebola ani
prvou kritikou sexistickej reklamy u nas. Kritika sexistickej reklamy v tejto podobe tu uz
existovala pomerne diho a v réznych podobach. Navyse, v Ceskej republike v tom &ase
realizovala organizacia NESEHNUTI podobnu aktivitu pod nazvom Sexistické
prasatecko a my sme mali moznost sa ich skusenostou, s odbornou podporou
feministickej organizacie ASPEKT, inSpirovat.

Néapad udelovat anticenu na Slovensku vznikal v kontexte organizacie Aliancie Zien -
Cesta spat, ktora sa venovala rieSeniu problematiky nasilia na Zenach. Boli sme si
vedomé toho, Ze ked sa Zeny objavuju v reklaméach v znevazujlcich vyobrazeniach,
premieta sa to aj do situacii v realnom zZivote. Dédvodom, pre€o anticena vznikla, je pre
nas predovSetkym neakceptovatelna zdanliva ,normalnost nenormalneho,
diskriminacného zobrazovania l'udi v reklame. Nechceli sme, aby diskriminacia na
zaklade rodu ani z inych dévodov mohla byt povaZzovana za spolo¢enskd normu,
pretoze sme vnimali jej negativny vplyv najma na situaciu zien, ale aj muzov, LGBTIQ+
ludi & narodnostnych, etnickych a nabozZenskych menSin. Diskriminacnu alebo
sexisticku reklamu sme preto uchopili ako chybu v reklame, teda Kix (zo slova kiks),
ktory je mozné napravit.

Anticena Sexisticky kix bola v roku 2021 udelena uz po piaty raz a spolu s fiou po
druhy raz aj pozitivne ocenenie reklamy odporujucej predsudkom Kumst bez sexizmu.
Pocas dnes uz SestroCnej existencie si ziskala svoje publikum, svoje miesto v
medialnom priestore a s nim aj schopnost vyvinut tlak na zmenu v komunikacnych
stratégiach zadavatelov. V suvislosti s tym vyvstava otazka, ako je mozné, ze na
Slovensku je takyto priestor, ktory mohla iniciativa Sexisticky kix obsadit, ked existuju
legislativne a institucionalne nastroje, ktoré by mali sexisticki reklamu regulovat a
postihovat? Su existujlce nastroje dostatocné, aby mohli pdsobit v prospech
eliminacie sexistickej reklamy? Ktoré st tie momenty, ked tieto nastroje stracaji na
sile? Alebo, naopak, su nastroje dostato¢né, len nie su odbornej i Sirokej verejnosti
dostato¢ne zname? Prave na tieto otazky sa pokusa odpovedat predkladana analyza
legislativnych a inStitucionalnych mechanizmov na vyrovnavanie sa so sexistickou
reklamou a zaroven si kladie za ciel' zviditelnit konkrétne nastroje na jej postihovanie.

V analyze sa preto zameriavame na legislativnhe ramce, inStitucionalne mechanizmy,
obcCianske iniciativy a sukromny sektor, ktoré rieSia problematiku sexistickej reklamy.
V Uvodnej €asti sa venujeme definicii sexistickej reklamy a formam regulacie reklamy.
V nasledujucich Castiach sa pozrieme na to, ako sexisticki reklamu upravuje
legislativa SR a Ci su prislusné ustanovenia zakonov dostatoCne ucCinné na
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odstrafiovanie sexizmu z reklamy. V analyze opisujeme, aké Statne institucionalne
mechanizmy legislativa uviedla do praxe s tymto cielom a ako mézeme s ich pomocou
eliminovat sexizmus v reklame. Preskimame tiez mozZnosti samoregulaénych
mechanizmov a iniciativy Sexisticky kix v boji so sexistickou reklamou.

Analyza tak predstavuje mapu dostupnych moznosti, ako postupovat proti sexisticke;
reklame na Slovensku, a zviditelfiuje kroky k zmene.




Rodové stereotypy X

Mamu
uz nebavi
varit.
Nekrmte nas

rodovymi
stereotypm!

SE)(lsncKY
KI www.sexistickykix.sk
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2. O SEXISTICKEJ REKLAME A JEJ REGULACII

2.1. Co je to sexisticka reklama
JITKA DVORAKOVA

Sexisticka reklama obsahuje zobrazenia, ktoré ponizuju, zosmiesnuju alebo znevazuju
ludi na zaklade rodu, a to najmd pouzivanim stereotypnych obrazov a
spredmetriovanim Zien a muzov. Su to prevazne zenské tela, ktoré byvaju zneuzivané
ako objekt na pritiahnutie pozornosti.t

Obrazy muZov a zien, resp. reprezentacie muzskosti a Zenskosti s stic¢astou takmer
kazdého typu reklamy, pricom spdsob zobrazovania je ¢asto v rozpore s usilim o
rodovu rovnost, ku ktorej sa hlasi demokraticka spolo¢nost reSpektujica rovnost prav
a dostojnost’ vSetkych ludi. SkutoCnost, Ze Zeny zardbaju v priemere o pétinu az
Stvrtinu menej ako muzi, resp. Ze vo vyznamnych verejnych funkciach je zastupenie
Zien vyrazne nizSie ako zastupenie muzov, alebo fakt, Ze na Slovensku vyznamny
podiel Zien ¢eli rodovo podmienenému nasiliu, ukazuje, ze rodova nerovnost v nasej
spoloénosti nadalej ostava vyznamnym problémom verejnej i sukromnej sféry.2
Sposob, akym reklama definuje rodové roly a vztahy medzi muzmi a Zenami
ovplyvtiuje aj to, ako sa v kazdodennej realite vztahujeme k sebe a druhym ludom. Ci
si to uvedomujeme, alebo nie, reklama ovplyvnuje kazdodenny Zivot Zien a muzov v
spoloc¢nosti.

Fakt, Z2e v na8ej spolocnosti su diskriminatné stereotypy o Ulohach a
zodpovednostiach Zien a muzov v spolo¢nosti a rodine hlboko zakorenené a Ze Zzeny
nadalej nest neimerny podiel zodpovednosti za zabezpe&enie starostlivosti o rodinu
a domacnost, so znepokojenim reflektuje vo svojich zisteniach v kapitole venujlcej sa
stereotypom aj Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien,® ktory na zaklade piatej a
Siestej zlucenej periodickej spravy posudil stav rodovej rovnosti na Slovensku.* Na
zaklade svojho pozorovania odporudil Slovenskej republike podporovat kampane na
zvy$ovanie povedomia o rodovej rovnosti, prijimat dal$ie opatrenia s cielom podporit
chapanie rodovej rovnosti v sulade s medzinarodnymi ludskopravnymi Standardmi a

1 Viac na www.sexistickykix.sk.

2 Pozri oficialne spravy o stave rodovej rovnosti na stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
dostupné na http://www.gender.gov.sk/?page id=294. Sprava za rok 2018 tu
https://www.gender.gov.sk/sprava-o-rodovej-rovnosti-za-rok-2018/. Navstivené 31. 7. 2022.

3 Vybor pre odstranenie diskriminacie zien vykonava kontrolu nad dodrziavanim Dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW). Tento medzinarodny dohovor sa zameriava na ludské prava
Zien a Specifické potreby Zien zo vSetkych katov sveta.

4 Pozri Zaverecné zistenia k zlU¢enej piatej a Siestej periodickej sprave Slovenska dostupné na

https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/CEDAW preklad-ZZ-SK _final.pdf.
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realizovat informac¢né a vzdelavacie aktivity pre Zeny aj muzov v oblasti spravodlivejSej
rodovej delby prace v rodine a domacnosti.

Prave v tomto kontexte medzinarodnych zavazkov vznikaju ludskopravne iniciativy a
organizacie, ktoré upozorriuju na problematické etické aspekty reklamnych obsahov,
ktoré su postavené na diskriminaénych stereotypoch. Jednou z nich je Sexisticky kix,
ktory povzbudzuje verejnost ku kritickému, rodovo kompetentnému nazeraniu na
reklamu. Poukazuje na konkrétne problémy reklamného zobrazovania — na to, aké
typy sexistickych prvkov reklama zneuziva a ako ich pouzivanim prispieva k
znevyhodriovaniu a diskriminacii Zien a posilfiovaniu rodovej nerovnosti v spolocnosti.
Reklama by sa uz nemala obhajovat tym, Ze je len zrkadlom spolo¢nosti, kedZe ju aj
spoluvytvara.

2.1.1 Prvky sexistickej reklamy

Pre l'ahS$iu orientaciu sme v ramci iniciativy Sexisticky kix vytvorili zoznam sexistickych
prvkov, ktory sluzi ako navod na rozpoznanie sexistickej reklamy.> Definicie
jednotlivych sexistickych prvkov preberame z webovej stranky www.sexistickykix.sk.
Ak reklama obsahuje niektory z nich, pripadne ich kombinaciu, je sexisticka.

Rodové stereotypy®: S zjednodusSujuce, obmedzujice a predpojaté predstavy o
JLypickej“ Zenskosti a muzskosti. Reklamy zaloZzené na rodovych stereotypoch
zdorazniuju ,opacnost” dievéat a chlapcov ¢i zien a muzov ako jednoliatych skupin.
Zobrazuju napriklad gazdinky a profesionalov, podriadené a nadriadenych, paradnice
a dobrodruhov, Zenské objekty a muzské subjekty tuzby. Pri deleni na ,nezné“ a ,silné’
pohlavie pritom nejde len o vyzor, ale najméa o spravanie, vlastnosti a ¢innosti, ktorymi
Zeny a muzov reklama Casto vykazuje do oddelenych svetov s jasne vymedzenymi

rolami, zaujmami a skisenostami.

Spredmetriovanie Pudi: Ked reklama naraba s ludskymi bytostami ako s predmetmi,
stavaji sa v jej podani objektmi bez vlastnej vile a moci rozhodovat. Takymto
zobrazovanim ponizuje ludi na uroven tovaru alebo sluzieb. Najmé& obrazy Zien a Casti
ich tiel sa vyslovene zneuzZivaju na dekoraéné ucely, su prirovnavané k tovaru Ci
sluzbam alebo priamo Stylizované ako tovar, ktory je na predaj.

Sexualizacia: V duchu pochybného marketingového presvedcenia, Ze ,sex predava®“
reklama zobrazuje osoby alebo Casti tiel v jasne sexualizovanej, Cisto dekorativnej
funkcii bez suvislosti s propagovanymi produktmi. Zeny (zriedkavej$ie muzov)

5 Inépirované aj praxou v NESEHNUTI, ktoré realizovalo anticenu Sexistické prasatecko v Ceskej republike.
Napriklad: BASLAROVA, Anna — JAHODOVA, Dita (ed.): Jak na sexistickou reklamu. Manual pro posuzovani
sexistické reklamy. Oteviena spole€nost, 0.p.s. — Nesehnuti, Brno 2013.

8 Viac pozri na http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1&vid=119.
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redukuje na sexualne objekty, resp. na bytosti ovladané sexualnymi pudmi.
Sexualizované byvaju aj predmety €i sluzby, hoci so sexualitou nijako nesuvisia.

Rozkuskované tela: Pri fragmentacii ludskych tiel dochadza k zobrazovaniu €asti tiel
alebo ich detailov takym spdsobom, aby sa prvoplanovo zddraznila sexuélna
pouzitelnost“ — napriklad detail Zenského poprsia &i dekoltu, Ust, zadku a pod. Casto
sa vyskytuje aj neosobné torzo, t. j. telo bez hlavy. V reklame pritom zva¢sa nejde o
umeleckd nadsadzku a z takejto ,vystrihovacky“ sa Gasto vytraca ludska bytost.
Dehumanizujico sa zvyknd zobrazovat najma Zenské tela.

Mytus krasy’: Podla autorky rovnomennej knihy Naomi Wolf nam mytus krasy
,navrava, ze kvalita zvana krasa objektivne a univerzalne existuje. Zeny ju musia
chciet stelesriovat a muzi musia chciet vlastnit Zeny, ktoré ju stelesriuju“. Ak sa
reklamy zameriavaju vylu¢ne na jeden typ ,spravneho“tela, podielaju sa na Sireni mytu
krasy. V pripade Zien sa kladie déraz na $tihlost, atraktivnost a mladost, u muzov je
to najma atraktivnost, sila a fyzicka zdatnost. Tela, ktoré idealu uniformnej dokonalosti
nezodpovedaju, reklama Casto zosmieSriuje alebo zobrazuje ako Cosi, o treba
Lopravit“. Mytus krasy sa véak zdaleka netyka len vyzoru, ale aj spravania ,spravnych®
zien (a muzov). Reklama ¢asto reprodukuje len isty typ Zzenskosti (a muzskosti) a
popiera rozmanitost ludskej krasy, ¢o ma nic¢ivy vplyv najméa na dospievajlce dievcata
a chlapcov.

Prvky nasilia: Niektoré reklamy vyuzivaju prvky nasilia ako nieco, €o je atraktivne Ci
zabavné. Casto sa priamo prepajaju so sexuélnou pritazlivosfou. Nasilie a
ponizovanie, ktorého tercom su najma Zeny, sa takto ,normalizuju®. Patria sem aj
obrazy, ktoré naznacuju, Ze dany vyjav by mohol byt nasledkom nasiiného konania,
pricom tato skutocnost je bud celkom prehliadana, alebo zl'ah&ovana. Niektoré obsahy
dokonca vyslovene nabadaju k nasiliu, osobitne k rodovo podmienenému nasiliu.

Jazykovy sexizmus®: Jazykovy sexizmus sa v reklamnej komunikacii prejavuje
napriklad pouzivanim nardzok a vtipov, ktoré znevazuju €i zosmieSnuju vlastnosti
stereotypne pripisované zenam €i muzom. Patria sem aj dvojzmyselné slogany a
slovné hracky, ktoré sexualizuji vypoved bez slvislosti s propagovanym produktom.
Jazykovy sexizmus sa prejavuje aj zneviditeliovanim Zien — Casto sa pouzivaju
oznacenia os6b Ci profesii vyluéne v muzskom rode, €o vSak v ramci rodovej delby
prace neplati zasa o upratovacke, ktorou by podl'a predpojatého o¢akavania mala byt
Zena. Sexistické je aj pouzivanie znevaZzujucich oznaceni v Zzenskom rode na osoby
muzského rodu a naopak.®

7 Viac pozri na http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-menu/citaren/ruzovy-a-modry-svet-(cd-rom)/katerina-
liskova:-zrcadlo-zrcadlo-rekni.

8 Viac pozri na http://www.ruzovyamodrysvet.sk/chillout5_items/1/5/9/9/1599 8a6542.pdf.

9 https://www.sexistickykix.sk/co-je-sexisticka-reklama
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Pri posudzovani sexistickej reklamy sa zohl'adriuju aj jej dalSie aspekty ako vizualna a
jazykova stranka reklamy a kontext.°

2.2. Regulacia sexistickej reklamy

PAULA JOJART

Reklama podlieha regulacii rovnako ako medialna tvorba. V prvom rade je to regulacia
legislativhymi nastrojmi s vymedzenim prislusnych Statnych institacii, ktoré nesu
zodpovednost za monitorovanie, kontrolu a sankcionovanie tymito mechanizmami. Na
arovni EU zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia a sexualnej orientacie v
komerénej komunikacii Smernica pre Audiovizualne medialne sluzby z roku 2010, a to
konkrétne v Kapitole lll, &l. 9, ods. 1, bode ¢, podla ktorého komeréna komunikacia
nesmie poruSovat ludskl dostojnost a ,obsahovat ani podporovat Ziadnu
diskriminaciu na z&klade pohlavia, rasového a etnického pdvodu, narodnosti,
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie”
(Uradny vestnik Europskej Gnie 2010).1

Mnohé krajiny sa spoliehaju skér na vSeobecné zakazy reklam porusujucich ludsku
dostojnost ¢i ludské prava (Public International Law & Policy Group 2015). V Europe
k nim okrem Slovenska patria krajiny ako Ceska republika, Nemecko, Bulharsko
(Kvasnicova, Jaskova 2020). Podla Svetovej federacie zadavatelov reklamy 7 krajin
sveta — Belgicko, Francizsko, Finsko, Grécko, Madarsko, irsko, Velka Britania — ma
legislativu, ktora zakazuje rodovu diskriminaciu v reklamach (Gurrieri, Hoffman 2019).
Existuju aj krajiny s legislativou, ktora obsahuje explicitnejSie vyjadrenia vo vztahu k
sexistickym prejavom v reklamach. Patri k nim napriklad Spanielsko, Nérsko &i
Dansko. V Spanielsku V&eobecny zakon o reklame zakazuje degradujice alebo
diskriminujice zobrazovanie Zien v reklamach (OSB Consulting 2019). V Noérsku
Zakon o kontrole marketingu zakazuje reklamu, ktora je v rozpore s rovnostou pohlavi,
zneuziva muzské Ci zenské telo alebo podsuva urazlivé ¢i ponizujuce obrazy Zien a
muzov (Kvasnicova, Jaskova 2020). Kontrolu realizuje ombudsman pre spotrebitel'ov
(Public International Law & Policy Group 2015). V Dansku nesmie podla Zakona o
rodovej rovnosti reklama diskriminovat na zaklade rodu, pricom musi byt slusna a v
sulade s principmi socialnej zodpovednosti. Zakon o reklamnych praktikach zase
vyZaduje ,dobré marketingové praktiky” a urCuje, Ze pravomoc definovat tieto dobré
praktiky a riesit staznosti je v kompetencii ombudsmana pre spotrebitelov. Podla tohto
uradu reklama diskriminuje na zaklade rodu, ak reprezentuje rod ponizujiucim
spbsobom, obsahuje ponizujluce zobrazenia rodu, vyvolava dojem, Ze jeden rod je

10 Viac na www.sexistickykix.sk.
11 Smernica prechadza procesom revizie a o¢akava sa jej aktualizacia. Dostupné na https://digital-
strateqgy.ec.europa.eu/en/policies/audiovisual-and-media-services.
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socialne, financne, kultirne podriadeny druhému rodu alebo Ze jeden rod je menej
kompetentny, inteligentny alebo menej pripraveny realizovat nejaké uUlohy, ktoré
dokazu vykonavat rovnako oba rody (Public International Law & Policy Group 2015).
Na urovni samosprav explicitné zakazy sexistickej reklamy zaviedli mestské
zastupitel'stva napr. v Stokholme &i v Parizi (OSB Consulting 2019; Kvasnicova,
Jaskova 2020).

V pripade Slovenskej republiky reguluje reklamy predovSetkym zakon o reklame
(Zakon &. 147/2001 Z. z.), ktory si priblizime v jednej z dalSich kapitol. Jednou z
kl'€ovych institlcii je Slovenska obchodna inSpekcia a Rada pre medialne sluzby
(p6vodne Rada pre vysielanie a retransmisiu), na ktorych aktivity sa zameriame v tejto
¢asti. K reguléacii reklamy vSak patria aj dal$ie institucie, ktorym sa analyza venuje v
prislusnej kapitole.

Druhou formou regulacie je tzv. samoregulacia, na ktorej sa podielaju institlcie,
organizacie, zadavatelia, reklamné agentury a pod., teda ti, ktori reklamu tvoria alebo
vyuzivaju. Na celosvetovej urovni sa podpore progresivneho rodového zobrazovania
v reklamach venuje napr. Svetova federacia zadavatelov reklamy (World Federation
of Advertisers), ktora k tejto téme pre svoje ¢lenstvo vypracovala priru¢ku ako odstranit
stereotypy z reklamy, a to hned' v niekolkych jazykoch.12 V spolupraci s UN Women a
P&G k téme zorganizovala aj webinar. Na eurbépskej urovni samoregulacné
mechanizmy spolu so zastupkyrnami a zastupcami marketingového priemyslu zdruzuje
Eurdpska aliancia pre reklamné Standardy (European Advertising Standards Agency,
dalej len EASA), ktorej ¢lenkou je aj slovenska Rada pre reklamu. Jeden z aspektov,
ktorym sa aliancia venuje, je aj reklamny obsah z hladiska rodu. Jej viziou je
spolupracovat s ¢lenskymi organizaciami na tom, aby sa zodpovedne zohl'adriovali
rodové aspekty zobrazovania v reklaméach. EASA je presved¢end, Zze muzi a zeny by
mali byt v reklamach zobrazovani pozitivne a zodpovedne a Ze rodovi dimenziu treba
v marketingu starostlivo zohladriovat.’®* EASA sa pri svojej vizii odvolava na
skuto¢nost, Ze na medzinarodnej Grovni je princip nediskriminacie na zaklade rodu a
sexualnej orientacie ukotveny aj v Kddexe reklamnej a marketingovej komunikacie od
Medzinarodnej obchodnej komory (dalej len ICC), ktora zdruzuje milidny
podnikatel'skych subjektov z viac ako 46 krajin sveta. V Casti zakladné principy sa v €l.
2 venovanému spoloCenskej zodpovednosti uvadza: ,Marketingovéa komunikacia musi
respektovat’ ludsku déstojnost a nemala by podnecovat ani ospravedlfiovat' akékolvek
formy diskriminacie vratane diskriminacie zaloZenej na etnickom, narodnom pdévode,
naboZenstve, rode, zdravotnom znevyhodneni ¢&i sexualnej orientacie.” A tiez:
.Marketingova komunikacia nesmie vyznievat' tak, akoby ospravediriovala alebo
podnecovala nasilie, nezakonné alebo anti-socialne spravanie.” (International
Chamber of Commerce 2018) Tymto kdédexom sa inSpirovalo najmenej 14

12 Prirucka je dostupna len pre ¢lenské organizacie WFA, a to v angli¢tine, $panielcine, portugal€ine a tureétine.
Viac na https://wfanet.org/knowledge/item/2018/05/14/A-qguide-to-progressive-gender-portrayals-in-advertising.
13 Viac na https://www.easa-alliance.org/issues/portrayal-of-gender/.
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samoregulacnych mechanizmov z celého sveta z krajin ako Australia, Spojené
kralovstvo, Bulharsko, Finsko, Francizsko, Grécko, irsko, Litva, Luxembursko,
Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko, Slovinsko a aj Slovensko (Gurrieri, Hoffman
2019).

Na Slovensku su prikladom samoregulanych nastrojov Rada pre reklamu (dalej len
RPR) a ZdruZenie pre internetovi reklamu (dalej len IAB, alebo IAB Slovakia). IAB
Slovakia je C¢lenom eurdopskeho zdruzenia IAB. Rada pre reklamu zdruzuje
predstavitelov reklamného sektora, zadavatelov reklamy aj akademického prostredia
a je Glenkou EASA. Oba subjekty si predstavime blizSie v dalSich &astiach tejto
analyzy.

Do tretice, kl'¢ovu ulohu v reguléacii sexistickej reklamy zohrava aj ob&iansky sektor,
akademické a vyskumné institlicie a verejnost. Zatial' ¢o vyskumné iniciativy
pomahaji mapovat rozsah a problematické aspekty sexistickej reklamy, mimovladne
organizacie a rbzne iniciativy do regulacie vstupuji svojou angaZovanostou a
aktivizmom s cielom zvySovaf povedomie verejnosti o problémoch spojenych so
sexizmom v reklame a angazovat sa v Usili o0 jeho odstrariovanie z verejného priestoru.
Predstavime siich spolu s aktivitami aj v nasej analyze. Jednou z nich je aj organizacia
Bez sexizmu, pod ktorej hlaviCkou tato analyza vychadza.

Z okolitych krajin je ludom na Slovensku asi najznamejdia anticena Sexistické
prasatecko,l4 ktora celé desatrodie pranierovala sexistickl reklamu v Ceskej
republike. Anticenu zastre$ovala a organizovala neziskova organizacia NESEHNUTI.
Verejnost zasielala nominacie a rozhodovala aj o drzitelovi kazdoro¢nej anticeny,
0 anticene rozhodovala aj odborna porota. V poslednom kole Sexistického prasatecka
v roku 2018 vybral tim NESEHNUTI 10 nominacii, ktoré reprezentovali tie
najzavaznejsSie prejavy sexizmu v reklame z celého desatrocia tejto nelichotivej sutaze
(NESEHNUTI, 1. 11. 2018). Anticenu desafrogia si odniesla firma obchodujica s
kancelarskou technikou, ktord prirovnavala zenu k USB kl'G¢u, navySe so
sexualizujucim podténom (NESEHNUTI, 22.11. 2018). Napriek ukon&eniu anticeny,
ktora podla NESEHNUTI spinila svoj Géel scitliviet verejnost na sexisticki reklamu a
zaangazovat ju do rieSenia tohto problému, sa organizacia téme venovala aj nadalej,
a to najma formou vzdelavania, spolupracou s krajskymi zivnostenskymi Gradmi® ¢i
monitorovanim postojov ludi k sexistickej reklame (tamze).

Podobné obcianske iniciativy existuju vo viacerych krajinach Eur6py, napr. vo
Svédsku, Francuzsku (OSB Consulting 2019) alebo v Rakusku (Aliancia Zien, 2015;
Kvasnicova, Jaskova 2020). V roku 2019 vznikla vo Francuzsku organizacia Pepite
Sexist a zorganizovala medzinarodnu anticenu za sexisticku reklamu s nadzvom Lazy

14 Viac o anticene aj tu https://nesehnuti.cz/tag/sexisticke-prasatecko/.
15 Krajské zivnostenské trady maju kompetenciu postihovat nevhodnl reklamu v zmysle zakona.
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Marketing Award, na ktorej participoval aj Sexisticky kix. Organizacia sa medzitym
rozrastla o 10 pobo&iek po celom svete v krajinach ako Nemecko, Mexiko, Spanielsko,
Holandsko, Spojené kralovstvo, USA, Mauricius, Maroko, évajéiarsko, provincia
Quebec.®

16 Stav k 1. 7. 2022 http://pepitesexiste.fr/antennes-etrangeres.
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3. Legislativhe ramce regulacie sexistickej reklamy

MAGDALENA MUSILOVA

3.1. Zakon o reklame

Zakladnym pravnym predpisom upravujucim reklamu na Slovensku je zakon C.
147/2001 Z. z. o reklame a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
o reklame*). Zakon o reklame nadobudol G¢innost 1. maja 2001, pricom za svojich 20
rokov existencie bol novelizovany takmer 20-krat. Predchadzal mu zédkon Narodnej
rady Slovenskej republiky o reklame zroku 1996, ktory predstavoval prvy zakon
o reklame na Slovensku, aj ked' urgité aspekty reklamy a obmedzenia nekalej sifaze
boli upravené uz aj predtym. Ostatna novelizacia zakona o reklame sa stala u¢innou
1. 8. 2022, ked nadobudol Gginnost zakon o publikaciach (zakon &. 265/2022 Z. z. o
vydavatel'och publikécii a o registri v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov). Casté novelizacie tohto zakona sa daju &iastoéne vysvetlif
potrebou uvedenia pravnej Upravy reklamy v SR do suladu s aktualnymi pravnymi
predpismi Eurbépskej Unie v tejto oblasti. Su¢asné znenie zakona o reklame tak
reflektuje velké mnozstvo smernic a nariadeni Eurépskej Unie z oblasti reklamy
a ochrany spotrebitelov.

Zakon o reklame komplexne upravuje rézne aspekty v suvislosti s reklamou, ktoré sam
blizSie Specifikuje v § 1 venovanom predmetu zakona o reklame. Zakon sa v ramci
svojich ustanoveni postupne venuje 4 oblastiam — 1) vSeobecnym poziadavkam na
reklamu, 2) poziadavkam na reklamu niektorych Statom regulovanych tovarov a
produktov (ako su alkoholické napoje, tabakové vyrobky, zbrane, strelivo, lieky
a dojCenské pripravky anasledné doplnkové pripravky), 3) nalezitostiam
a obmedzeniam porovnavacej reklamy, ochrane spotrebitelov, spotrebiteliek
a podnikatelov, podnikateliek pred u€inkami nepripustnej porovnavacej reklamy, ako
aj klamlivej reklamy a reklamy, ktora je nekalou obchodnou praktikou a 4) pdsobnosti
organov dozoru alebo dohladu nad dodrziavanim ustanoveni zakona o reklame?’
(pripadne aj inych Specifickych pravnych predpisov, ako je nariadenie Eurépskej unie
o veterinarnych liekoch).

V § 1 zakona o reklame je obsiahnuté aj velmi dbélezité ustanovenie vymedzujuce
vztah zakona o reklame k inym pravnym predpisom. Podla tohto ustanovenia sa zakon
o reklame pouZzije len vtedy, ak osobitny zakon neustanovuje inak. Vo vztahu k inym
zadkonom obsahujacim pravnu Upravu reklamy na Slovensku teda zakon o reklame
predstavuje vSeobecnu pravnu upravu tzv. lex generalis. Iné zakony, ktoré obsahuju
Specifickl pravnu upravu reklamy, ale pravna uUprava reklamy nie je ich hlavhym

17 Vozar et al. Zakon o reklame. Komentar. 2021, Praha: Wolters Kluwer, s. 25.
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a jedinym obsahom, napr. zdkon o medialnych sluzbach, zakon o ochrane
spotrebitela, zakon o publikaciach atd'.,'® predstavuju tzv. lex specialis. V8eobecne
v pravhom systéme SR plati pravidlo lex specialis derogat legi generali (zakon
osobitny rusi vSeobecny zakon). Toto pravidlo plati aj v pripade zakona o reklame
ainych pravnych predpisov upravujucich reklamu na Slovensku, pricom tieto iné
osobitné pravne predpisy maju pred zakonom o reklame prednost, to znamena, Ze na
konkrétnu situaciu tykajucu sa ur€itého aspektu reklamy, ktora patri do pdsobnosti
osobitnych zakonov, sa budl( aplikovat ustanovenia osobitnych zakonov a zakon
o reklame sa pouzije v tejto situacii len vtedy, ked osobitné zakony urdity aspekt
reklamy nebudu upravovat, ale takato Uprava sa nachadza v zakone o reklame.® Sam
zékon o reklame v poznamke pod Ciarou 1a) uvadza niekolko prikladov zakonov,
ktorych ustanovenia o reklame maju prednost pred samotnym zakonom o reklame,
pricom tento vypocet nie je v Ziadnom pripade vyCerpavajuci. Velmi dblezité je v tejto
suvislosti aj ustanovenie § 225 ods. 4 zakona o medialnych sluzbach, ktoré stanovuije,
ze zakon o reklame sa neuplatiiuje na reklamy, ktoré su predmetom zakona
o medialnych sluzbach, teda napr. na reklamy v televizii, radiu ¢i na platformach na
zdiel'anie videi.

Aj napriek tomu, Ze zdkon o reklame predstavuje zakladnu a komplexnu pravnu
upravu reklamy na Slovensku, ide o relativne strucny zakon, ktory pozostava len z 12
paragrafov. Ako uz bolo spomenuté, ustanovenia upravujiuce reklamu na Slovensku
vS8ak mozno najst aj v mnozstve inych pravnych predpisov, predovsetkym v zakone
o medialnych sluzbach (Ciastoéne sa prekryvajucim s uz zruSenym zakonom o
vysielani a retransmisii), v zakone o publikaciach, v zakone o dohlade nad finan¢nym
trhom, v zakone o ochrane spotrebitela ¢i v zakone o potravinach. Z hladiska
problematiky sexistickej reklamy su délezité najma § 3 (VSeobecné poziadavky na
reklamu), § 10 (Dozor) a § 11 (Sankcie) zakona o reklame.

Regulacia sexistickej reklamy v zakone o reklame

Zakon oreklame neobsahuje Specificky zakaz sexistickej reklamy, v ramci
vSeobecnych poZiadaviek vSak uvadza viaceré ustanovenia, ktoré zakazuju
v reklamach urcité prvky casto pritomné aj v sexistickych reklamach. Domnievame sa,
ze pre efektivny boj proti sexistickym reklamam vo verejnom priestore, ktorych vyskyt
je nadalej relativne bezny a Gasty, by bolo vhodné, aby zakon o reklame obsahoval
jasnl definiciu sexistickej reklamy, ktora by mohla vychadzat napr. z eurépskych
Standardov v tejto oblasti alebo z ustanoveni o sexistickej reklame obsiahnutych
v Etickom kédexe reklamnej praxe, pricom takato reklama by bola vo vSetkych formach
zakazana bez ohladu na to, o aky produkt alebo sluzbu by i$lo.

18 No nie kazdy pravny predpis obsahujlci ustanovenia upravujlce reklamu na Slovensku je relevantny z pohladu
sexistickej reklamy.

19 To neplati v pripade zakona o medialnych sluzbéach, ktory vyslovene v § 225 ods. 4 ustanovuje, Ze na reklamy,
ktoré spadaji pod zakon o medialnych sluzbach, sa zakon o reklame nevztahuje vobec.

17




SEVISTICKY
Kl)(

VSeobecné poziadavky na reklamu uvedené v § 3 zakona o reklame reguluju obsah
reklamy akéhokolvek produktu &i sluzby tym, Ze relativne podrobne stanovuju, ¢o
nesmie reklama na Slovensku obsahovat. Pre zamedzenie Sirenia sexistickych reklam
je relevantny zakaz akychkolvek reklam, ktoré obsahuju ¢okolvek, ¢o znevazuje
ludski déstojnost alebo akukolvek diskriminaciu na zaklade pohlavia obsiahnuty v § 3
ods. 1 pism. a)?°, zakaz reklam propagujlcich nasilie, vandalizmus alebo vulgarnost
obsiahnuty v § 3 ods. 1 pism. b) a zédkaz reklam, ktoré su v rozpore s dobrymi mravmi,
obsiahnuty v § 3 ods. 5 zadkona o reklame, pricom samotny zakon o reklame dobré
mravy blizSie neSpecifikuje.

Z hl'adiska sexistickych reklam je velmi délezity aj § 3 ods. 1 pism. c), podl'a ktorého
nesmie reklama prezentovat nahotu ludského tela pohorsujicim spésobom. Ako uz
bolo uvedené, sexistickost niektorych reklam je zaloZzena na tom, Ze obsahujl
(najCastejSie Zzensku) nahotu, pricom tato nahota nijako nesuvisi s produktom alebo
sluzbou, ktoré su predmetom danej reklamy, resp. je bez akéhokolvek suvisu s
podnikatel'skou ¢innostou (to napriklad nemézeme povedat pri vacSine reklam na
spodnu bielizeri).?! V minulosti sa vyskytlo viacero pripadov, ked bolo zastavenie
Sirenia tohto typu sexistickych reklam Gspesné prave vdaka vyuzitiu § 3 ods. 1 pism.
c) zakona o reklame. V rozhodovacej praxi relevantnych organov sa vSak javi ako
problematicka urcita nejasnost pojmu ,pohorsujicim spésobom®.

Posudenie suladu reklamy s § 3 ods. 1 pism. ¢) zakona o reklame na konkrétnom
priklade

V suvislosti s posudenim, Ci je konkrétna reklama v sulade s § 3 ods. 1 pism. ¢) zakona
o reklame, je zaujimavy rozsudok Krajského sudu v Banskej Bystrici, sp. zn.
24S/67/2017 zo dria 22. 3. 2018 a nasledny rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky zo dria 22. 5. 2019. Z rozsudku Krajského sudu v Banskej Bystrici je zrejmé,
Ze Slovenska obchodna inSpekcia v prvostupriovom aj druhostupriovom rozhodnuti
a Krajsky sud v Banskej Bystrici dospeli k odliSnym zaverom o tom, €i je mozné
povazovat prezentaciu nahoty v danom pripade za pohorsujicu. V tomto konkrétnom
pripade isSlo o letdk obsahujuci reklamu na zaloznu — je na iom vyobrazena naha zena
od pasa vysSie, ktord méa okolo krku biely golier s €iernou kravatou. Zatial' Co Slovenska
obchodna inSpekcia v pripade tejto reklamy konstatovala, Ze obnazeny prsnik modelky
prekraCuje pripustnu hranicu prezentacie nahoty ludského tela a je spbsobily
pohorSovat vacsiu skupinu spolo¢nosti, Krajsky sud konstatoval, Ze predmetna
reklama nie je v rozpore s § 3 ods. 1 pism. c) zdkona o reklame. Slovenska obchodna
indpekcia pri svojom rozhodovani o poruseni § 3 ods. 1 pism. c) vychadzala okrem
samotného zakona o reklame aj z etickych zésad obsiahnutych v Etickom kddexe

20 Toto ustanovenie zakazuje aj reklamy obsahujice ¢okolvek, o urdza narodnostné citenie alebo nabozenské
citenie, ako aj akukolvek diskriminaciu na zaklade rasy a socialneho pévodu.
21 Viac o prvkoch sexistickej reklamy v kapitole 2.1.1.
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reklamnej praxe a nalezoch ArbitraZznej komisie Rady pre reklamu vtomto a
obdobnych pripadoch a konstatovala, Ze ak sa nahota vyskytne v reklame, vzdy vyvola
pohorSenie a Ze pokial' sa v reklame vyobrazi nahé alebo polonahé ludské telo, na
ktorom su jasne viditelné, ¢i uz primarne, alebo sekundarne pohlavné znaky Cloveka,
reklama nie je pripustna. Krajsky sud sa s tymto ndzorom nestotoznil a konstatoval, Ze
zékon o reklame nezakazuje reklamu, ktora prezentuje nahotu, ani zobrazovanie
nahoty, zakazuje len reklamu, ktora prezentuje nahotu l'udského tela pohorSujucim
spésobom. Aj keby bolo mozné povazovat danu reklamu za nevhodnl a neeticku,
nejde podla nazoru Krajského sudu o reklamu, ktora by bola neslusna, poburujuca
alebo by bola v rozpore so vSeobecnymi normami mravnosti a slusnosti.??

Nasledne vSak NajvyS$Si sud Slovenskej republiky tento rozsudok Krajského sudu
v Banskej Bystrici zruSil rozsudkom sp. zn. 10Asan/17/2018 zo dria 22. 05. 2019
a vratil vec Krajskému sidu v Banskej Bystrici na dalSie konanie, kedze zastaval
nazor, ze Krajsky sud v Banskej Bystrici dostato¢ne neoddvodnil, na zaklade akych
kritérii mozno povazovat predmetny reklamny letak za suladny so zakonom o reklame.
Vo svojom druhom rozhodnuti v rovnakej veci Krajsky sud v Banskej Bystrici
konStatoval, Ze rozhodnutie SOI o tom, Ze vySSie opisana reklame je v rozpore s § 3
ods. 1 pism. ¢) zékona o reklame, je zakonné.?3

Z tohto pripadu je zrejmé, Ze sa liSia nazory relevantnych organov, €i uz v ramci
Statnych, alebo samoregulaénych mechanizmov (Slovenska obchodna inSpekcia,
Krajsky sud v Banskej Bystrici, Arbitrazna komisia Rady pre reklamu), na to, kedy je
nahota v reklame pripustna. Az dal$ia rozhodovacia prax ukaze, ¢i bude aplikovany
striktnejSi pristup k nahote v reklame, tak ako to uz dnes je pritomné v Etickom kddexe,
alebo budd organy dozoru a sudy vychadzat zo skor restriktivneho vykladu § 3 ods. 1
pism. c) zakona o reklame. Ako konstatuje samotny Najvyssi sud Slovenskej republiky
v predmetnom rozsudku pojem pohorSujucim spdsobom je neurCity pravny pojem, pri
ktorého aplikacii je rozhodujuce, aby spravny organ (v tomto pripade Slovenska
obchodné inSpekcia) definoval, o pod konkrétnym pravnym pojmom rozumie a aké
znaky a kritéria su ur€ujuce pri uvazeni, ¢i skimany skutkovy stav podlieha, resp.
nepodlieha pod dany pravny pojem.

V tejto suvislosti je zaujimavy aj vztah medzi zakonom o reklame (Statny mechanizmus
dozoru nad reklamou) a Etickym kddexom reklamnej praxe (samoregulacny
mechanizmus dozoru nad reklamou). Eticky koédex reklamnej praxe obsahuje vacsie
mnozstvo konkrétnejSich ustanoveni tykajucich sa sexistickej reklamy, to znamena, ze
podla Etického kddexu reklamnej praxe je povazovany za sexisticku reklamu SirSi
vypodet reklam nez podl'a zakona o reklame. V praxi preto méze nastat situacia, ked
reklama, najma jej obsah, nebude v rozpore so zakonom o reklame, jej prevedenie

22 \/o veci poru$enie § 3 ods. 1 pism. ¢) je zaujimavy aj rozsudok Krajského stdu v Bratislave sp. zn. 1S/275/2016
zo dnia 25. 4. 2019.
23 Rozsudok Krajského sudu v Banskej Bystrici, sp. zn. 24S/174/2019 zo dra 9. 9. 2021.
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bude v§ak porusovat urcité ustanovenie Etického kddexu reklamnej praxe. Ako uvadza
Vo svojej analyze Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, Slovenska obchodna
indpekcia odstupuje Rade pre reklamu pripady, ked je reklama v stlade so zakonom
o reklame, jej prevedenie véak mdze byt potencialne v rozpore s Etickym kédexom
reklamnej praxe.?*

Organy dozoru nad dodrziavanim zakona o reklame

Zakon o reklame v § 10 urCuje niekolko organov dozoru nad dodrziavanim jednotlivych
ustanoveni tohto zdkona. Tymito organmi su:

° organy uradnej kontroly potravin nad reklamou potravin podla pdésobnosti
vymedzenej v zakone o potravinach,

° Statny Ustav pre kontrolu liegiv nad reklamou liekov,

° Ustav kontroly veterinarnych lieéiv nad reklamou veterinarnych liekov,

° Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a regionalne Grady

verejného zdravotnictva nad reklamou kozmetickych vyrobkov, potravin na osobitné
vyzivoveé Ucely vratane doj¢enskych pripravkov a naslednych doplinkovych pripravkov,
vyzivovych doplnkov a spotrebitel'sky balenych mineralnych, pramenitych a pitnych
vod,

° Narodna banka Slovenska nad reklamou finanCnych sluzieb pre finanénych
spotrebitelov a spotrebitelky v suvislosti so zakonom o dohl'ade nad finan¢nym trhom
a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

° Slovenskéa obchodna inSpekcia nad reklamou tabakovych vyrobkov a reklamou,
nad ktorou podla vecnej prislusnosti nevykonavaju dozor organy uvedené vyssie.

Ako je mozné vidiet v § 10 zakona o reklame, dozor nad reklamou na Slovensku
vykonava mnozstvo rozmanitych organov, pricom ich vecna prislugnost zavisi od toho,
aky produkt alebo sluzba je predmetom konkrétnej reklamy. Specifické postavenie ma
Slovenska obchodna inSpekcia, ktora predstavuje vSeobecny organ dozoru nad
dodrziavanim zakona o reklame, teda SOI vykonava dozor vzdy, ked zakon o reklame
alebo iny relevantny zakon Specificky neurci iny organ dozoru. Okrem organov dozoru
uvedenych priamo v zakone o reklame su délezitymi organmi, do ktorych pésobnosti
patri dozor nad reklamami, aj Rada pre medialne sluzby (v minulosti Rada pre
vysielanie a retransmisiu) a jednotlivé organy samoregulacie.?® Pre urcenie toho, kto
vykonava dozor nad reklamou podla zakona o reklame, je kl'UCové, aky produkt alebo
sluzba sa v reklame propaguje.?® To znamena, Ze aj rozhodovanie o tom, ¢i boli
dodrzané vSeobecné poziadavky na reklamu v pripade produktov, ktoré su Specificky
uvedené pri jednotlivych organoch dozoru, patri do pésobnosti tychto organov. Méze
teda nastat situacia, ked o tom, & reklama na dojéensky pripravok je alebo nie je

24 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Sexistické reklamy na Slovensku alebo ¢o ma spolo¢né
stahovanie, praskova lakovra a bankové sluzby, 2016, s. 17.

25 Pricom sam zakon sa odvolava na samoregulaény mechanizmus obsiahnuty v zakone o publikach v pripade, ze
sa reklama S$iri prostrednictvom publikacie alebo agentirneho servisu.

26 Dolezita je ale aj forma reklamy, ked'ze niektoré formy reklamy spadaju vyluéne pod zakon o medialnych sluzbach
(napr. reklamy v televizii, radiu ¢i na socialnych sietach), a teda sa na nich zakon o reklame vébec nevztahuije.
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sexisticka, bude rozhodovat Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, resp.
regionalny urad verejného zdravotnictva.

Podl'a nasho nazoru by bolo vhodnejsie, aby o vSeobecnych poziadavkach na reklamu
podla § 3 ods. 1 pism a), b) a ¢) zakona o reklame rozhodovala vylu¢ne Slovenska
obchodna indpekcia, kedZe pre ostatné zvysSie uvedenych organov nie je
vykonavanie dozoru nad reklamou jednou z ich hlavnych €innosti, ako je to v pripade
SOl, ateda pre nich moOze byt personalne a ¢asovo naroéné rozhodovanie
0 komplexnych otazkach tykajucich sa reklamy, ako je posudenie, Ci ide o sexisticku
reklamu, alebo napr. o reklamu propagujucu nasilie, alebo znevazujucu ludsku
dostojnost, kdezto SOI, ako aj jej jednotlivé inSpektoraty s krajskou pdsobnostou sa
uz dnes na takéto rozhodovanie Specializuju.

Sankcie za porusenie zakona o reklame

V § 11 zakona o reklame su vymedzené sankcie za jednotlivé spravne delikty
v sUvislosti s reklamou, teda za poruSenia zakona o reklame. Nasledkom porusenia
zakona o reklame, o ktorom rozhodne vecne prislusny organ dozoru, je vzdy?’ zakaz
Sirenia reklamy?® (aby sa zabranilo prehlbovaniu protipravneho stavu), popri ktorom
ukladaju organy dozoru aj pokutu, priCom jej vySka zavisi od toho, aké ustanovenie
zakona o reklame bolo porusené.

V pripade porusenia § 3 ods. 1 pism. a) alebo § 3 ods. 5 zakona o reklame, zakon
stanovuje vysku pokuty do 66 400 eur. V pripade reklamy, ktora je v rozpore s § 3 ods.
1 pism. b) alebo s § 3 ods. 1 pism. c), ulozi organ dozoru pokutu v rozpati od 33 200
eur do 99 600 eur. To znamena, Ze ak reklama propaguje nasilie, vandalizmus alebo
vulgarnost (§ 3 ods. 1 pism. b) alebo prezentuje nahotu ludského tela pohorsujacim
spésobom (§ 3 ods. 1 pism. c), tak je organ dozoru vzdy povinny ulozit pokutu, a to
v minimalnej vySke 33 200 eur. V pripade reklamy, ktord obsahuje Cokolvek, Co
znevazuje ludsku dostojnost, alebo akukolvek diskriminaciu na zaklade pohlavia (§ 3
ods. 1 pism. a), alebo je v rozpore s dobrymi mravmi (§ 3 ods. 5), nie je stanovena
minimalna vyska pokuty.

Vyska ulozenej pokuty zavisi od zavaznosti, trvania, nasledkov porusenia zékona
o reklame a od toho, ¢i ide o opakované porusenie tohto zakona. V pripade spravnych
deliktov uvedenych v§ 11 zakona o reklame, organ dozoru neskuma, Ci doslo
k poruSeniu tohto zakona na zaklade umyselného konania alebo z nedbanlivosti.
Avsak existencia okolnosti, ktoré mozu vysvetlit alebo ospravedinit poruSenie zakona

271 Zakon o reklame v § 11 ods. 1 uvadza ,Sirenie reklamy zakazu®, nepouziva napr. formulaciu ,moze zakazat“ ani
neurcuje dalie podmienky, ktorych spinenie je nevyhnutné na to, aby bola reklama zakazana.

28 Navy$e mdze organ dozoru v rozhodnuti o zakaze $irenia reklamy ulozit povinnost zverejnenia tohto rozhodnutia
alebo jeho ¢asti a povinnost zverejnenia opravného vyhlasenia v hromadnych oznamovacich prostriedkoch.
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o reklame, ma vplyv na uréenie vysky pokuty.?® V pripade vSetkych spravnych deliktov
je vzdy uréena horna hranica vysky pokuty, ktorG moéze organ dozoru ulozit za
porudenie zakona o reklame. Na vySku samotnej pokuty ma vplyv mnozstvo faktorov,
napr. typ reklamy a spdsobov jej Sirenia (Ci ide o bilbord, letak, pocet letakov, oblast
roznasania atd'’.), kde sa reklama nachadza (i sa napr. nachadza v blizkosti $koly) &i
vplyv reklamy na maloleté deti.3° Pokutu je mozné uloZit do jedného roka odo diia, ked
sa organ dozoru dozvedel o poruseni zdkona o reklame, najneskor vSak do troch rokov
odo diia poru$enia tohto zakona.

Pokuta sa v pripade poruSenia vySSie uvedenych ustanoveni zakona o reklame uklada
Siritelovi reklamy. Povazujeme za vhodnejSie, aby sa pokuta za Sirenie sexistickych
reklam ukladala aj objednavatelovi reklamy. Uréenie vyluCne Siritela reklamy ako
osoby zna$ajlcej pokutu za poruSenie zakona o reklame jednak staZuje situaciu
osobe, ktora chce namietat’ porusenie zakona o reklame, kedze velakrat je naro¢né
bez hlbSej analyzy presne urcit, kto je Siritelom reklamy3! (napr. v pripade reklamy

) v

prostrednictvom letdkov moze byt Siritelom tlaciaren, ktora letaky aj distribuuje3?),3?
pricom urcit iritela reklamy je niekedy naro¢né aj pre samotné organy dozoru, kedze
zakon definuje Siritela reklamy v § 2 ods. 1 pism. ¢) zakona o reklame relativne vagne
ako fyzickd alebo pravnick( osobu, ktora reklamu $iri.>* Na druhej strane urcenie
vyluCne Siritela ako osoby zodpovednej za poruSenie zdkona o reklame prenasa
zodpovednost za obsah reklamy a s nim spojené pripadné porusenie vSeobecnych
poziadaviek na reklamu z objednavatela na Siritela. Pritom vSak objednavatel je ta
osoba, ktora v drvivej vacsine pripadov spolupracuje na tvorbe obsahu reklamy,
a preto by podla nasho nazoru mala znasat predovéetkym ona zodpovednost za

sexisticky obsah reklamy.

Zaujimavy je vtejto suvislosti rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn.
6S/170/2016 zo dna 22. 6. 2017, v ktorom samotny krajsky sud kons$tatuje, ze definicia
Siritel'a v zakone o reklame je velmi vS§eobecna a $iritel'a reklamy je treba posudzovat
vzdy individualne podla danych okolnosti.3® PresnejSiu definiciu Siritela reklamy je
mozné najst napr. v rozsudku Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky &. j. 7 A
122/2000-54, v ktorom je Sirenie reklamy definované ako aktivna ¢innost fyzickej alebo

29 VVozar et al. Zakon o reklame. Komentar. 2021, Praha: Wolters Kluwer, s. 241.

30V tejto suvislosti je zaujimavy rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 1S/275/2016 zo dna 25. 4. 2019.

31 podporne je mozné odvodit, kto je Siritel' aj z § 2 ods.1 pism. f), kde je definovany objednavatel' ako ten, kto si
objedna u Siritel'a reklamy Sirenie reklamy.

32 \/ tomto ohl'ade je zaujimavy rozsudok Krajského sudu v Bratislava sp. zn. 25/55/2017 zo dria 16. 1. 2019.

33 V podnete na kontrolu stladu reklamy so zédkonom o reklame netreba uviest, kto je $iritelfom reklamy. Tato
informécia je dolezita len pre uréenie miestne prislusného inSpektoratu SOI, kam treba podnet podat. Ak je vSak
podnet podany miestne neprisluSnému inSpektoratu SOI, ten je povinny v sulade § 20 Spravneho poriadku podnet
bez meskania postupit miestne prislusnému indpektoratu SOI a oboznamit o tomto postupeni osobu, ktora podnet
podala.

34 Navy$e novelizaciou zakona, o reklame zakonom ¢. 102/2014 Z. z., ktory nadobudol u¢innost dria 1. 5. 2014,
boli z definicie Siritela vypustené slova ,v ramci svojej podnikatel'skej ¢innosti“, o malo zo nasledok, ze Siritelom
nemusi byt len podnikatel', ale neobmedzeny pocet subjektov. Dévodom tejto zmeny bolo umoznenie poskytovania
reklamnej ¢innosti aj bez zivnostenského opravnenia.

35 Bod 34.

22




SEVISTICKY
Kl)(

pravnickej osoby zahriujuca najméa cinnosti vedice v kone¢nom efekte k Sireniu
reklamy (napr. tla¢ plagéatov, ich vylep, zabezpedenie prenajmu pldch, atd'.).

3.2. Zakon o medialnych sluzbach

v

Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o medialnych sluzbach) je novy zakon,3¢ ktory nadobudol G¢innost' 1.
8. 2022 a ktory zrusil zakon €. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene
zakona €. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach a zakon €. 220/2007 Z. z. o digitalnom
vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsahovych sluzieb
prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o digitalnom vysielani). Z hl'adiska sexistickej reklamy je relevantna predovSetkym
jedenasta cast tohto zakona, ktora upravuje medialnu komeréni komunikaciu a iné
formy propagacie. Medialna komerc¢na komunikéacia je definovana v § 71 ods. 1 zakona
o medialnych sluzbach ako ,zvukova, obrazova alebo audiovizualna informacia, ktora
priamo alebo nepriamo propaguje tovar, sluzby alebo dobri povest osoby
vykonavajlcej hospodarsku ¢innost aje poskytovana ako sucast programu alebo
videa vytvoreného uzivatelom alebo sprevadza program alebo video vytvorené
uzivatelom za odplatu alebo za podobnu protihodnotu alebo na ucCely vlastnej
propagacie alebo je reklamnou programovou sluzbou.“ V § 71 ods. 2 zdkona
o medialnych sluzbach je zas uvedené, ¢o predovsetkym zahffia medialna komeréna
komunikacia. Konkrétne ide o reklamny oznam, telendkup, sponzorovanie,
umiestiovanie produktov, reklamnu programovu sluzbu a reklamnu relaciu.
Z jazykovej formulacie tohto ustanovenia je zrejmé, Ze nejde o absolutny vypocet
jednotlivych foriem medialnej komerénej komunikacie, ale o najvyraznejSie priklady
takejto komunikacie. Na rozdiel od zakona o reklame, ktory rozliSuje reklamy za
zaklade typu produktu alebo sluzby, ktory je predmetom reklamy, pod zakon o
medialnych sluzbach spadaju urcité formy reklamy definované v tomto zakone —
reklamy v televizii, radiu, novinach &i na socialnych sietach atd'.

Regulacia sexistickej reklamy v zakone o medialnych sluzbach

Obmedzenia medialnej komercnej komunikacie su Specifikované v § 74 — 80 zakona
o medialnych sluzbach. Z hl'adiska problematiky sexistickej reklamy je zasadné najméa
ustanovenie § 74 zakona o medialnych sluzbach, ktoré Specifikuje vSeobecné
obmedzenia medialnej komercnej komunikacie. AvSak tak ako zakon o reklame ani
zékon o medialnych sluzbach neobsahuje definiciu sexistickej reklamy, obsahuje len
ustanovenia, ktoré je mozné aplikovat aj na sexistické reklamy. V zmysle § 74 pism.
a) nesmie medialna komeréna komunikéacia porusovat slobodu a rovnost v déstojnosti
a pravach ludi avzmysle § 74 pism. b) nesmie obsahovat ani podporovat

36 Z toho dévodu sa v tejto publikacii nenachadza analyza sudnych rozhodnuti, ktoré sa venuja tomuto zakonu.
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diskriminaciu na zaklade pohlavia.®” Okrem toho su podstatné aj niektoré ustanovenia
deviatej Casti zakona o medialnych sluzbach, ktora zas upravuje ochranu ludskej
doéstojnosti  a ludskosti a ochranu maloletych. Z tejto Casti zédkona sa javi ako
najddlezitejSi v kontexte sexistickej reklamy § 61 ods. 1 pism. c), ktory stanovuje, Ze
,obsahova sluzba®®, ktoru poskytuje vysielatel' alebo poskytovatel' audiovizualnej
medialnej sluzby na poZiadanie, musi reSpektovat ludsku dostojnost, najma nesmie
propagovat nasilie a otvorenou alebo skrytou formou podnecovat nésilie alebo
nenavist, znevazovat alebo hanobit na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery
a nabozenstva, politického Ci iného zmyslania, majetku, zdravotného postihnutia,
veku, sexualnej orientacie, narodenia, narodného alebo socialneho pbvodu,
genetickych vlastnosti, Statnej prislusnosti, prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej
skupine®. V pripade niektorych sexistickych reklam moézu byt relevantné aj iné
ustanovenia § 61 ods. 1 zakona o medialnych sluzbach. Rovnako ako v pripade
zakona o reklame, tak aj v pripade zakona o medialnych sluzbach sa domnievame, ze
v zaujme efektivneho boja proti sexistickym reklamam by bolo vhodné, aby zakon
o0 medialnych sluzbach obsahoval jasnu definiciu sexistickej reklamy, pricom takato
reklama by bola v rdmci medialnej komerénej komunikéacie zakazana.

Organy dohladu nad dodrziavanim zakona o medialnych sluzbach

Dohlad nad zakonom o medialnych sluzbach vykonava regulator, ktory je blizSie
Specifikovany v Strnastej Casti zakona o medialnych sluzbach (vykon Statnej spravy
a samoregula¢né mechanizmy), urad a komisia na ochranu maloletych. Tymto
regulatorom je Rada pre medialne sluzby (dalej aj ako Rada alebo RPMS). Rada pre
medialne sluzby je Statna rozpoctova organizacia napojena finanénymi vztahmi na
rozpocCtovu kapitolu vSeobecna pokladniéna sprava. Organmi regulatora su rada
(Statutarny organ regulatora), predseda alebo predsedni¢ka rady a riaditel' alebo
riaditelka. Rada (ako Statutarny organ regulatora, nie samotnd Rada pre medialne
sluzby) méa devat ¢lenov a ¢leniek, ktorych voli a odvolava narodna rada (parlament).
Za Clena alebo ¢lenku rady mozno zvolit pInoletd fyzick( osobu, ktord ma sposobilost
na pravne ukony v plnom rozsahu a je bezuhonna. Funkcné obdobie Clena alebo
¢lenky rady je Sestro¢né. Tu istl osobu mozno za ¢lena rady zvolit najviac na dve
funkCné obdobia. Rada si spomedzi svojho c¢lenstva zvoli predsedu alebo
predsednicku rady. Predseda rady je opravneny konat samostatne v mene regulatora,
teda Rady pre medialne sluzby. Predseda rady predovSetkym koordinuje ¢innost rady
a riadi jej rokovanie, navonok kona v mene rady, urCuje organizaciu a agendu senatov
rady, navrhuje ministerstvu financii rozpoc¢et Rady pre medialne sluzby atd’.3° Riaditel
je zas vykonnym organom Rady pre medialne sluzby, ktorého voli a odvolava rada.

37 Okrem toho nesmie obsahovat ani podporovat diskriminaciu na zaklade rasy, farby pleti, jazyka, viery a
nabozenstva, politického ¢&i iného zmyslania, majetku, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientécie,
narodenia, narodného alebo socialneho pévodu, genetickych vlastnosti, Statnej prislusnosti, prislusnosti k
narodnosti alebo k etnickej skupine.

38 Obsahova sluzba je podrobne $pecifikovana v § 13 zakona o medialnych sluzbéach.

39 Viac v § 121 zékona o medialnych sluzbach.
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Riaditel' alebo riaditelka ma mnozstvo pravomoci a povinnosti Specifikovanych v § 122
zékona o medialnych sluzbach, najma predklada rade na schvalenie vyro¢nu spravu,
navrh rozpoctu regulatora na prislusny rozpoctovy rok vratane jeho zavaznych
ukazovatelov, ktorého sUcéastou je navrh rozpoétu na zabezpecCenie Cinnosti rady,
zavereény Udet a organizaény poriadok atd. Riadi &innost kancelarie. Kancelaria
vykonava rézne ulohy spojené s organizacnym, personalnym, administrativnym a
technickym zabezpecCenim ¢&innosti Rady pre medialne sluzby a je zodpovedna za
plnenie rozhodnuti rady.*°

Sankcie za porusenie zakona o medialnych sluzbach

Sankcie za poruSenie zakona o medialnych sluzbach su Specifikované v § 134 zakona
o medialnych sluzbach.** Za porusenie povinnosti uloZzenej tymto zakonom modze
Rada pre medialne sluzby ulozit nasledovné sankcie:

a) upozornenie na porusenie zakona,

b) uverejnenie oznamu o poruseni zakona,

C) pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu alebo jeho ¢asti,

d) pokutu,

e) zruenie autorizacie za zavazné porusenie povinnosti.

Rada pre medialne sluzby rozhodne o uloZeni sankcie do Siestich mesiacov odo dna,
ked sa o porudeni povinnosti dozvedela, najneskér véak do 18 mesiacov odo dnia, ked
bola povinnost porusena. Pokutu Rada pre medialne sluzby ulozi, ak povinna osoba
aj napriek upozorneniu na poru$enie zakona opakovane porusila ti istd povinnost.42
Za poruSenie § 61 zakona o medialnych sluzbach ulozi Rada pre medialne sluzby
pokutu vo vySke od 3 000 eur do 160 000 eur vysielatelovi televiznej programovej
sluzby, vo vySke od 500 eur do 50 000 eur vysielatelovi rozhlasovej programovej
sluzby*® a vo vyske od 500 eur do 40 000 eur poskytovatelovi audiovizualnej medialnej
sluzby na poziadanie.** Za porusenie § 74 zakona o medialnych sluzbach ulozi Rada
pre medialne sluzby pokutu vo vySke od 3 000 eur do 160 000 eur vysielatelovi
televiznej programovej sluzby, vo vysSke od 500 eur do 50 000 eur vysielatelovi
rozhlasovej programovej sluzby*> a pokutu od 100 eur do 10 000 eur poskytovatelovi
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie.*® Pri ur¢ovani vysky pokuty prihliada
Rada pre medialne sluzby na zavaznost veci, spdsob, trvanie a nasledky porusenia
zédkona o medialnych sluzbach, ako aj na rozsah a dosah poskytovania obsahovej

40 Viac v § 123 zékona o medialnych sluzbach.

41V ramci patnastej Casti zdkona o medialnych sluzbach (vykon dohl'adu a sankcie).

42 Za opakované porusenie povinnosti sa povazuje také porusenie povinnosti, ktoré nastalo v lehote kratSej ako tri
roky od predchadzajlceho porusenia tej istej povinnosti. Pokutu véak mozno ulozif aj bez predchadzajuceho
upozornenia v pripadoch Specifikovanych v § 140 ods. 2 zdkona o medialnych sluzbach.

43 § 142 ods. 4 pism. b) zékona o medialnych sluzbach.

44§ 143 ods. 4 pism. a) zakona o medialnych sluzbach.

45§ 142 ods. 4 pism. d) zakona o medialnych sluzbach.

46 § 143 ods. 3 pism. e) zakona o medialnych sluzbach.
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sluzby, ziskané bezdbvodné obohatenie a sankciu, ktoru uz pripadne ulozZil
samoregulacny organ.

Velmi dolezity je aj vztah medzi zakonom o medialnych sluzbach a zakonom
o reklame. V zmysle § 225 ods. 4 zdkona o medialnych sluzbach sa na medialnu
komerénl komunikaciu $pecifikovan v tomto zakone nevztahuje zakon o reklame. V
zakone €. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona &. 195/2000 Z.
z. o0 telekomunikéaciach, ktory predchadzal zdkonu o medialnych sluzbach, bol vSak
vztah medzi tymto zakonom a zakon o reklame Specifikovany inak. V zmysle § 71 ods.
2 zakona o vysielani a retransmisii sa na reklamu podla tohto zakona vztahoval zakon
o reklame, ak zakon o vysielani a retransmisii neurfoval v ramci Specifickych
ustanoveni inak. Z toho dévodu mozno najst v star$ich rozhodnutia Rady pre medialne
sluzby, resp. Rady pre vysielanie a retransmisiu aj odkaz na zakon o reklame, v rdmci
sucCasnej pravnej Upravy to uz nie je mozné.

3.3. DalSie relevantné zakony

Okrem zakona o reklame existuje mnozstvo inych slovenskych a eur6pskych pravnych
predpisov, ktoré su relevantné pre eliminaciu sexistickych reklam. Su to pravne
predpisy, ktoré upravuji ¢innost Slovenskej obchodnej inSpekcie alebo sa venuju
SirSej ochrane spotrebitelov a spotrebiteliek, ako je napr. zakon ¢. 128/2002 Z. z. o
Statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene a doplneni
niektorych zadkonov alebo zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a 0 zmene
zékona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov. Dalej st to pravne predpisy, ktoré upravuju pdsobnost a pravomoci organov
dozoru urCenych v § 10 zdkona o reklame (inych ako Slovenska obchodna inSpekcia),
ako su napr. zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach, zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch
a zdravotnickych poméckach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon C.
126/2006 Z. z. 0 verejnom zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakon €. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Ci zédkon €. 265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v
oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o
publikaciach), ak sa reklama Siri prostrednictvom publikacie alebo agenturneho
servisu.

Antidiskriminaény zakon

Okrem vySSie spominanych je délezity aj zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (tzv. antidiskriminacny zakon). Antidiskriminacny zakon
zakazuje diskriminaciu z dévodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku,
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sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmysl'ania, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia alebo z dbévodu oznamenia kriminality alebo inegj
protispoloCenskej €innosti. Za diskriminaciu je v zmysle tohto zédkona povazovana
priama diskriminacia, nepriama diskriminacia, obtaZzovanie, sexualne obtaZovanie,
neopravneny postih, pokyn na diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu.
Diskrimin&cia z vysSie uvedenych dévodov je v rozsahu antidiskriminacného zakona
zakazana v 5 oblastiach — oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov,
socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a
vo vzdelavani. Co sa tyka oblasti poskytovania tovarov a sluzieb, tak zakon dalej
Specifikuje, Ze ide o poskytovanie tovarov a sluzieb, vratane byvania, pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami — podnikatelmi. Antidiskriminaény zakon je popri Ustave
SR*" jednym z najddlezitejSich pravnych predpisov zakazujicich diskriminaciu na
zaklade pohlavia v Slovenskej republike.

47 Clanok 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
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4. Statne institucionalne mechanizmy na regulaciu

sexistickej reklamy

MICHAELA JANKOVICOVA — MAGDALENA MUSILOVA

4.1. Slovenska obchodna inSpekcia

Ako uz bolo spomenuté, Slovenska obchodna inSpekcia je v zmysle § 10 ods. 1 pism.
f) zadkona o reklame vSeobecnym organom dozoru nad dodrziavanim zakona o
reklame, to znamena, e SOI vykonava dozor vzdy, ked zakon o reklame alebo iny
relevantny zakon $pecificky neur€i iny orgdn dozoru. V zakone o reklame su
definované len pravomoci SOI ako organu dozoru nad reklamou. KedZe dozor nad
zakonom o reklame nie je jedinou kompetenciou Slovenskej obchodnej inSpekcie, je
posobnost SOI podrobnejsie upravena v inych relevantnych zakonoch. Je tiez dolezité
si uvedomit, Ze v pripade kontroly dodrzZiavania ustanoveni zakona o reklame na
mnozstvo produktov a sluzieb (napr. potraviny, lieky, kozmetické vyrobky, finanéné
sluzby, atd’.) nie je SOI prislusnym organom.

Slovenska obchodna inSpekcia je organom statnej kontroly vnatorného trhu vo veciach
ochrany spotrebitela s celoslovenskou pdsobnostou?® a jej pravomoci a povinnosti st
podrobne upravené predovSetkym v zakone €. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dokopy vykonava SOl dozor a kontrolu nad dodrziavanim povinnosti
vyplyvajucich z vySe 350 pravnych predpisov. Rozsah cCinnosti, ktoré spadaju do
pdsobnosti a pravomoci SOIl, je naozaj Siroky — patri do nich kontrola nad
bezpecénostou, kvalitou a inymi parametrami predavanych vyrobkov a poskytovanych
sluzieb (okrem potravin, kozmetickych vyrobkov a liediv atd.), dohlad nad
dodrziavanim cenovych predpisov, doby predaja Ci lehoty na vybavenie reklamacie
amnozstvo daldich. Zo spravneho hladiska predstavuje SOl $tatny organ
s celostatnou posobnostou, ktory je podriadeny Ministerstvu hospodarstva Slovenske;j
republiky, avSak aj napriek tomu je v rdmci svojej kontrolnej a rozhodovacej Cinnosti
viazana vylu€ne platnymi pravnymi predpismi.

Slovenska obchodna indpekcia sa &leni na Ustredny indpektorat Slovenskej obchodnej
inSpekcie so sidlom v Bratislave a jemu podriadenych 8 inSpektoratov Slovenskej
obchodnej ingpekcie.*® Na &ele SOI (teda na &ele Ustredného indpektoratu SOI) je
Ustredny riaditel, ktorého vymenuva a odvolava minister hospodarstva SR.%° Na c¢ele

48 Viac informacii o SOI je mozné najst na ich stranke https://www.soi.sk/sk/SOl.soi.

49 InSpektorat SOI so sidlom v Bratislave pre Bratislavsky kraj, InSpektorat SOl v Trnave pre Trnavsky kraj,
Indpektorat SOl v Trenéine pre Trendiansky kraj, In§pektorat SOI v Nitre pre Nitriansky kraj, In§pektorat SOl v Ziline
pre Zilinsky kraj, Indpektorat SOI v Banskej Bystrici pre Banskobystricky kraj, InSpektorat SOI v Pre$ove pre
PreSovsky kraj, InSpektorat SOI v KoSiciach pre KoSicky kraj.

50 \/ &ase pripravy tejto publikacie bol Ustrednym riaditelom SOI Mgr. Marcel Suchar.
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kazdého z 8 inSpektoratov je riaditel, ktorého vymenuva a odvolava ustredny riaditel'.
SOI kona tak na zaklade vlastnej iniciativy, ako aj (a vo velkej va€sSine pripadov) na
zaklade podnetov, pripadne staznosti zo strany verejnosti. Jednotlivé in§pektoraty SOI
su v spravnom konani organmi prvého stupna, o odvolaniach proti ich rozhodnutiam
nasledne rozhoduje Ustredny indpektorat SOI. Proti rozhodnutiam Ustredného
inSpektoratu SOI je mozné podat Zalobu na miestne prislusny krajsky sud.

ZAKONNY RAMEC PRE POSUDZOVANIE SEXISTICKEJ REKLAMY

Slovenska obchodna inSpekcia posudzuje sexisticku reklamu na zaklade relevantnych
ustanoveni zdkona o reklame. Z hladiska sexizmu v reklame su najddlezitejSie:

° § 3 ods. 1 pism. a), ktory zakazuje reklamu, ktora obsahuje Cokolvek, ¢o
znevazuje ludsku dostojnost alebo obsahuje diskriminaciu na zaklade pohlavia,

° § 3 ods. 1 pism. b), ktory zakazuje reklamu, ktor4d propaguje nasilie,
vandalizmus alebo vulgarnost a navadza na protipravne konanie alebo s nim vyjadruje
suhlas,

° § 3 ods. 1 pism. c), ktory zakazuje reklamu, ktora prezentuje nahotu ludského
tela pohorSujucim spésobom,

° § 3 ods. 5, ktory zakazuje reklamu, ktora je v rozpore s dobrymi mravmi.

V podnete na vykonanie kontroly suladu reklamy so zakonom o reklame netreba uviest
konkrétne ustanovenie tohto zakona, ktoré dana reklama porusuje, tuto informaciu je
vS8ak v podnete vhodné uviest, pricom uréitd reklama moéze poruSovat aj viac
ustanoveni zdkona o reklame sucasne.

NAHLASOVANIE NEETICKEJ REKLAMY

V pripade sexistickej reklamy odporid¢ame podat podnet na vykonanie kontroly suladu
reklamy s prisluSnym ustanovenim zakona o reklame, ktoré tato reklama porusuje.
Podnet je mozné podat na urcité formy reklam, napr. na reklamu na letakoch alebo na
bilbordoch, ktoré nespadaju pod zakon o medialnych sluzbach.>! Délezité je aj to, ¢o
je predmetom reklamy.5?

51 Viac o reklamach, ktoré spadaju pod zakon o medialnych sluzbach, v kapitole 3.2.2.
52 Ako uz bolo spomenuté, zédkon o reklame v § 10 Specifikuje organy dozoru podla produktu alebo sluzby, ktoré
su predmetom reklamy.
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Podnet na vykonanie kontroly stladu reklamy so zakonom o reklame mozete podaf
nasledujucimi sposobmi:

° prostrednictvom online formulara umiestneného na adrese SOI:

https://www.soi.sk/sk/Podavanie-podnetov-staznosti-navrhov-a-ziadosti/Podajte-
podnet.soi 53

° listom doruéenym postou na adresu:

Ustredny indpektorat Slovenskej obchodnej indpekcie
Bajkalska 21/A

P. 0. BOX 29

827 99 Bratislava

V pripade podavania podnetu online je prvym krokom vybrat si inSpektorat, ktorému
svoj podnet smerujete. Tu je dblezité urcit, v akom kraji sa nachadza sidlo spolo¢nosti,
voci ktorej podavate podnet.

TIP: Sidlo spolo¢nosti sa da vyhladat v Obchodnom reqistri. Stac¢i vediet nazov
spoloc¢nosti.

V pripade, Ze neviete uréit Siritela reklamy, mozete urcit’ prislusny inSpektorat SOl na
zaklade sidla spolo¢nosti, ktorej produkt alebo sluzba je predmetom reklamy.

TIP: V kolonke typ spravy v ramci online formulara je potrebné vybrat moznost ,podnet
na vykonanie kontroly*.

Do textu spravy je vhodné uviest dévody, pre ktoré si myslite, Ze predmetna reklama
poruSuje konkrétne ustanovenia zakona o reklame (napr. § 3 ods. 1 pism. a), popis
predmetnej reklamy a $pecifikaciu, kde je mozné predmetnl reklamu najst, teda kde
sa nachadza bilbord alebo kde ste sa prisli do kontaktu s letakmi.

TIP: V pripade, ze sa sexisticka reklama nachadza na bilborde, odporucame si tento
billboard odfotit a zaznacit si adresu, kde sa nachadza. V pripade, Ze sa sexisticka
reklama nachadza na letaku, je takisto vhodné si letak odfotit a zaznamenat' si, v akej
oblasti su letaky distribuované. Fotky aj informacie o vyskyte reklamy treba uviest v
podnete na vykonanie kontroly suladu reklamy so zakonom o reklame.

53 V pripade, Ze pdjdete napr. cez Google alebo cez lavu listu na stranke SOI (zalozka Podavanie podnetov,
staZznosti, navrhov a Ziadosti) je potrebné prejst Uplne na spodok tejto stranky, kde najdete tlacidlo ,Podajte
podnet®, po ktorého stlaceni sa dostanete k formularu podavania podnetov.
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K podnetu mozno pridat aj prilohy. Odportic¢ame pridat snimok predmetnej reklamy,
kedZe do okamihu vykonania kontroly zo strany SOl mézZe byt bilbord odstraneny
alebo letaky sa uz nemusia nachadzat na pévodnom mieste. Povolené typy stborov
prilohy st JPG, GIF, PNG, DOC, DOCX, XLS, XLSX, PDF a ODT. Maximalna velkost
suboru je 8 MB.

Ukazka formuléra podnetu na vykonanie kontroly suladu reklamy so zakonom o
reklame:

Pridajte podnet

Podnet na vykonanie kontroly uplatiujte na prislusnom inpektorate SOI a to podla sidla spolocnosti, voci ktorej vas
podnet smeruje.

Inpektorat:*

- vyberte - v

Typ spravy:*
- vyberte - v

Predmet spravy:

Text spravy:*

Titul, meno a priezvisko:

Sucastou online formulara podnetu st aj osobné Udaje v rozsahu meno, priezvisko,
titul, adresa, e-mail. Z tychto udajov je vSak len e-mail povinnym uadajom. V
rozhodnutiach SOI publikovanych na internetovej stranke indpekcie nie s uvedené
Ziadne informacie o osobach, ktoré podali podnet.

V pripade podnetov podanych postou, by mali tieto podnety obsahovat rovnaké
nalezitosti ako podnety podané prostrednictvom online formulara, konkrétne:

° oznacenie inSpektoratu SOI, ktorému je podnet ureny,

° uvedenie, Ze ide o podnet na vykonanie kontroly suladu reklamy so zakonom o
reklame,

° ustanovenia zakona o reklame, ktoré reklama porusuje, aj ked takéto uvedenie

nie je povinnou informaciou podnetu; je taktiez vhodné uviest aj dovody, pre ktoré si
myslite, Ze do$lo k poruSeniu zakona o reklame,

° popis reklamy s uvedenim jej polohy,

° fotku reklamy.

ROZHODOVACi PROCES SOI

Po tom, ako SOI obdrzi podnet na vykonanie kontroly reklamy, posle na miesto, kde
by sa mala reklama nachadzat (v pripade bilbordov a letakov), svojho in§pektora alebo
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inSpektorku, ktora reklamu nafoti a nasledne do 30 dni vyhodnoti,>* ¢i je predmetna
reklama v rozpore so zakonom o reklame, alebo nie.

Ak prislusny indpektorat SOI alebo Ustredny indpektorat SOl rozhodne, Ze predmetna
reklama je v rozpore so zdkonom o reklame, Sirenie reklamy zakaze a v zavislosti od
toho, aké ustanovenie zéakona o reklame bolo porusené, rozhodne o udeleni pokuty
Siritelovi a o jej vySke.

V pripade nespokojnosti s rozhodnutim prisluéného inSpektoratu mozno podat vodi
tomu rozhodnutiu odvolanie v lehote 15 dni. Lehota aj daldie nalezitosti pripadného
odvolania su vzdy Specifikované v rozhodnuti organu prvého stupna (inSpektoratu).

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI O NEETICKEJ REKLAME

Rozhodnutia SOI su dostupné vzdy niekolko mesiacov na internetovej stranke SOI,
nasledne su zo stranky stiahnuté. Rozhodnutia neobsahuju Ziadne informacie o osobe,
ktord podnet podala. V sUCasnosti sa vSak na stranke SOl nedaju vyhladavat
rozhodnutia na zaklade toho, o poruseniach ktorého zdkona sa rozhodovalo. Suhrnné
informéacie o rozhodnutiach SOl za jednotlivé roky je mozné najst vo vyro¢nych
spravach SOI, ktoré su zverejriované online.

Navy$e moze SOI vo svojom rozhodnuti o zakaze Sirenia reklamy uloZit povinnost
zverejnenia tohto rozhodnutia alebo jeho ¢asti a povinnost zverejnenia opravného
vyhlasenia v hromadnych oznamovacich prostriedkoch.

Analyza rozhodnuti SOI v oblasti sexistickej reklamy za roky 2021 a 2022

Na internetovej stranke SOI je mozné dohl'adat rozhodnutia jednotlivych ingpektoratov
(prvostupriové rozhodnutia), ako aj rozhodnutia Ustredného indpektoratu SOl
(druhostupriové rozhodnutia — rozhodnutia o odvolani vocCi prvostupriovym
rozhodnutiam). SOI vo svojej vyroénej sprave za rok 2021 uvadza: ,Ustredny
inSpektorat SOI eviduje za uplynuly rok 3 204 pisomnych podani. Vo vSeobecnosti je
mozné konstatovat, Ze pisomné, ale aj telefonické podnety zahimiali oblasti zamerané
na zodpovednost za vady a reklamacny proces, podozrenie z nekalych praktik a
moznosti vratenia penazi, €i prava na odstupenie od zmluvy. Podnety smerovali i k
informacnej povinnosti, ktoru si predavajuci alebo poskytovatel sluzby nesplnil v plnom
rozsahu alebo dostato¢nej kvalite. Velké mnozstvo podani sa tykalo dodania
poskodenych vyrobkov pri ich kupe prostrednictvom internetového predaja
(predovsetkym obuvi, textilu, nabytku a elektrotechniky), problematiky odbornych
posudeni, na zaklade ktorych dochadza k zamietnutiu reklamacie a nahradnych plneni
pri zajazdoch, sluzbach cestovného ruchu, €i pri kulturnych a Sportovych podujatiach.”

54V zmysle § 49 ods. 2 Spravneho poriadku je spravny organ (SOI) povinny rozhodndt vo veci do 30 dni od zacatia
konania; vo zvl&st zloZitych pripadoch je spravny organ povinny rozhodnit najneskér do 60 dni.
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Ako mozno vidiet aj na vyratku z vyro¢nej spravy SOI za rok 2021, SOI kazdoro¢ne
rozhoduje o tisickach podnetov, pricom rozhodovanie o porusSeni zakona o reklame
nepatri medzi najCastejSie oblasti, ktorym sa v ramci svojej rozhodovacej €innosti
venuje. V Case pisania tejto analyzy boli na stranke dostupné prvostupriové
rozhodnutia za obdobie od maja 20215 do februara 2022 (v zavislosti od konkrétneho
inSpektoratu) s koncom zvacSa v septembri 2022, pricom tieto rozhodnutia su
rozdelené podla jednotlivych inSpektoratov, ktoré v danej veci rozhodli. Na stranke
mozno vyhladavat aj podla klGCovych slov, napr. ,zdkon o reklame®, av8ak takéto
vyhladavanie sa ukazalo ako neefektivne, kedZe naslo aj rozhodnutia, ktoré sa zakonu
o reklame vébec nevenovali. Za sledované ¢asové obdobie sme nenasli ani jedno
rozhodnutie vo veci sexistickej reklamy. Ani vo vyroCnej sprave za rok 2021 SOI
neuvadza ziadne relevantné rozhodnutie, celkovo mozno konétatovat, Ze v roku 2021
dostala inSpekcia minimum podnetov vo veci poruSenia zakona o reklame. Na zaklade
odpovede SOI zo dria 29. 11. 2022 na nasu infoziadost sme zistili, Ze dokopy jednotlivé
indpektoraty SOI rozhodovali v roku 2021 vo veci poruSenia ustanoveni zakona o
reklame v jednom pripade, v roku 2022% v troch pripadoch, pricom ani v jednom
pripade neslo o rozhodnutie relevantné z pohl'adu sexistickej reklamy.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Podavanie podnetov na sexisticku reklamu prostrednictvom formularu na internetovej
stranke SOl je jednoduché a zrozumitelné. Navyse, formular vyZzaduje len zakladné
informécie, preto podanie podnetu nie je ani ¢asovo naro¢né. Za najvacsi problém
povazujeme skuto¢nost, ze v st¢asnosti (najma od Gcinnosti zakona o medialnych
sluzbach) len velmi mala cCast reklam spada do rozhodovacej pdsobnosti SOI. Pri
uréitych reklamach méze byt totiz naroéné urdit, kam svoj podnet adresovat, kedze
prislusnost jednotlivych relevantnych organov uréuje aj forma reklamy (i ide o reklamu
v televizii, alebo leték), aj obsah reklamy (aky produkt alebo sluzba je predmetom
reklamy). Skutoc¢nost, Ze v sUCasnosti len o malej Casti reklam rozhoduje SOlI,
povazujeme za $kodu, kedZe star$ie rozhodnutia SOI, v ktorych SOI rozhodovala o
sexistickej reklame a o ktorych neskér rozhodoval prislusny krajsky sud, dokonca brali
do uvahy Eticky kédex reklamnej praxe a jeho ustanovenia o sexistickej reklame a
posudzovali sexistickl reklamu v SirSom kontexte sexizmu v spoloCnosti a jeho
negativnych désledkov.5” Za problematické povazujeme uréovanie inSpektoratu, ktory
je miestne prislusny rozhodovat o urcitej sexistickej reklame, pricom bez uréenia
miestne prislusného inSpektoratu nie je mozné podnet podat. Tato miestna prislusnost
je odvodena od sidla Siritel'a reklamy, tak ako uz bolo opisané vyS$Sie. Z pohl'adu osoby,
ktora podava podnet, méze byt narocné, aj s ohladom na urcitd vagnost zakonnej
definicie pojmu Siritel' v rdmci zakonu o reklame, presne uréit, koho mozno povazovat

55 Len v pripade rozhodnuti InSpektoratu Slovenskej obchodnej inSpekcie v Banskej Bystrici pre Banskobystricky
kraj.

56 Do 1. 11. 2022.

57 BlizSie su tieto rozhodnutia rozobraté v podkapitole 3.1.1.
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za Siritela reklamy. Hoci v pripade, Ze je podnet podany na miestne neprislusny
inSpektorat (napr. z dévodu, Ze bol nespravne urCeny Siritel' reklamy), su jednotlivé
inSpektoraty povinné zabezpedit, aby sa podnet dostal na miestne prislusny
inSpektorat (na zéklade uz spravne uréeného Siritela zo strany SOI), ktory nasledne
vo veci rozhodne. Takisto by bolo vhodné, aby SOI na svojej internetovej stranke
zrozumitelnym spésobom S$pecifikovala, o akych formach a typoch reklamy mdéze
rozhodovat s uvedenim odkazov na d'al$ie organy, do ktorych pdsobnosti patri dohlad
nad reklamou.

Priestor na zlepSenie vidime vo vyhladavani rozhodnuti na internetovej stranke SOI.
Bolo by vhodné, aby SOI zverejiiovala aj starSie rozhodnutia a aby boli tieto
rozhodnutia rozdelené podla zakonov, ktorych porusenie bolo v podnete namietané,
resp. aby sa dalo medzi tisickami rozhodnuti jednotlivych inSpektoratov SOI
jednoducho a spolahlivo vyhladat tie rozhodnutia, ktoré sa tykaju porusenia zakona o
reklame. V pripade, Ze poznate spisovu znacku starSieho rozhodnutia vo veci
sexistickej reklamy, je mozné poziadat o spristupnenie takéhoto rozhodnutia
prostrednictvom tzv. infoziadosti v zmysle zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode
informacii), ktort treba odoslat na e-mailovi adresu info@soi.sk. Na zaklade nasich
skusenosti je komunikacia so SOI v tychto veciach bezproblémova.

4.2.Rada pre medialne sluzby (p6vodne Rada pre vysielanie a retransmiu)

Dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti vyplyvajucich zo Zakona o medialnych sluzbach
zabezpecCuje Rada pre medialne sluzby. Rada pre medialne sluzby (pévodny nazov
Rada pre vysielanie a retransmiu, dalej aj ako RVR) je organom $tatnej spravy s
celostatnou pésobnostou. Jej cielom je presadzovat zaujmy verejnosti pri uplatriovani
prava na informacie, slobody prejavu a prava na pristup ku kultirnym hodnotam a
vzdelaniu a vykonavat Statnu regulaciu v oblasti vysielania, retransmisie, poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie a poskytovania platforiem na
zdiel'anie obsahu. Hlavné ulohy Rady pre medialne sluzby (dalej aj ako RPMS alebo
Rada) pozostavaju z vykonavania Statnej regulacie a z dohliadania na dodrziavanie
Zakona €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach v oblasti vysielania, retransmisie,
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie, poskytovania
platforiem na zdielanie obsahu, vydavania periodickych publikacii, prevadzkovania
spravodajskych webovych portalov. Rada rozhoduje o udeleni autorizacie a registracie
pre vysielacie subjekty, spracovava podnety na preverenie zo strany verejnosti
a v pripade porusenia zakona ma Rada kompetenciu udelovat sankcie.

Na vy$8ie zmienené oblasti, na ktoré sa vztahuje Zakon o medialnych sluzbach, sa
nevztahuje Zakon o reklame.
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Rada pre vysielanie a retransmisiu vznikla na zaklade zakona €. 294/1992 Zb. o Rade
Slovenskej republiky pre rozhlasové a televizne vysielanie. V priebehu rokov doslo
k viacerym novelizaciam zakona. Cinnosti a Glohy Rady dlhé roky upravoval zakon &.
308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o
telekomunikaciach, od 1. augusta 2022 bol vSak tento zakon nahradeny spominanym
Zakonom €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach. Tymto zakonom sa zaroven zmenil
nazov samotného organu (z pévodného nazvu Rada pre vysielanie a retransmisiu).
Novy zakon rozSiril kompetencie Rady o regulaciu platforiem na zdiel'anie obsahu, pod
ktoré spada aj obsah na socialnych sietach.

RAMCE PRE POSUDZOVANIE SEXISTICKEJ REKLAMY

Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach Specificky upravuje spésob medialnegj
komer¢nej komunikacie v § 74 pism. a), ktory vymedzuje, Ze medialna komeréna
komunikacia nesmie ,porusovat slobodu a rovnost v dostojnosti a pravach ludi”® a
zaroven v § 74 pism. b), ktory definuje, Ze reklama nesmie ,obsahovat a podporovat
diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a nabozenstva,
politického ¢i iného zmysSlania, majetku, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej
orientacie, narodenia, narodného alebo socialneho pévodu, genetickych vlastnosti,
Statnej prislusnosti, prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej skupine®.>®

Rovnako délezity ramec pre posudzovanie reklamy so sexistickym obsahom je aj ods.
1, ktory sa venuje ochrane ludskej déstojnosti a l'udskosti.

Oba paragrafy, o medialnej komerénej komunikacii a o ochrane ludskej déstojnosti, sa
vztahuji na obsahové sluzby a textovo sa zhoduju v Casti, ktord pomenlva
diskrimina¢né dévody, na ktorych zaklade by obsah (vratane reklamy) v ramci tychto
sluzieb nemal zahfriat a podporovat diskriminaciu. Pojem diskriminacia v § 61 ods. 1
pism. c) nie je explicitne definovany, ale toto ustanovenie pracuje so slovami ako
,podnecovat nenavist, znevazovat alebo hanobit na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti,
jazyka...”.%0

Pouzivaniu nasilia v reklaméach, ktoré je tiez sucastou sexistickej reklamy, sa Cast
o medialnej a komerénej komunikacii nevenuje. Na druhej strane, § 61 ods. 1 pism. ¢)
venuje zobrazovaniu nasilia vo vysielani Specificky odsek, ktory pomenuava, Ze
Lobsahova sluzba, ktoru poskytuje vysielatel' alebo poskytovatel' audiovizualnej
medialnej sluzby na poZiadanie, musi reSpektovat ludsku dostojnost, najma nesmie
propagovat nasilie a otvorenou alebo skrytou formou podnecovat nésilie alebo
nenavist”.6! V pripade podania podnetu zo strany verejnosti na reklamu obsahujicu
nasilie sa mozno odvolat prave na § 61 ods. 1 pism. c).

58 Viac na:https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264/20220801
59 Tamze.
60 Tamze.
61 Tamze.
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Ako uz bolo spomenuté, nové znenie zakona o medialnych sluzbach prinieslo aj
rozSirenie kompetencii RPMS o obsahové sluzby, ktoré predstavuju aj platformy na
zdiel'anie videi. Tymto platformam sa venuje § 48, ktory opisuje aj nalezitosti spojené
s diskriminaciou a zobrazovanim nasilia.®> Podnet na porusenie zakona v ramci
obsahu platforiem na zdielanie videi mozno podat az potom, ako ste samotnl
platformu na problematicky obsah sami upozornili a nenastala Ziadna alebo adekvatna
reakcia, teda odstranenie nelegalneho obsahu.

V pripade podavania podnetov na preverenie sa verejnost nemusi odvolat na
konkrétny paragraf alebo odsek Zakona o medialnych sluzbach. Je v kompetencii
Rady, aké pravne vychodiska sa vyuziju pri analyze podaného podnetu. Z toho dévodu
moze byt reklama posudzovana na zaklade viacerych Casti Zakona o medialnych
sluzbach.

NAHLASOVANIE NEETICKEJ REKLAMY
Podnet na preverenie mézete Rade pre medialne sluzby podat nasledujucimi formami:

° prostrednictvom online formulara umiestneného na adrese Rady:
https://rpms.sk/formular-na-podanie-podnetu-na-preverenie,

° e-mailom na adresu: office@rvr.sk,

° listom doruéenym postou na adresu:

Rada pre medialne sluzby
Palisady 36
811 06 Bratislava

° faxom na ¢&islo: +421 220 906 535

Po doruceni podnetu na preverenie dostane osoba podavajuca podnet informaciu
0 jeho zaevidovani, a to najneskér do piatich pracovnych dni. Rada, resp. senat
pozostavajuci z troch ¢lenov a Cleniek Rady, sa nasledne musi Ziadostou zaoberat na
zasadnuti najneskor 90 dni od dorucenia staznosti. Ak Rada uzna, Ze obsah podnetu
nasvedCuje tomu, Ze doslo k poruseniu zakona, otvori sa vo veci spravne konanie.
Spravne konanie by malo byt ukonéené najneskdr 6 mesiacov odo dria, ked' sa senat
o moznom poruseni zakona dozvedel. UkonCenie spravneho konania obsahuje

62 \/ ramci platforiem na zdielanie obsahu sa sleduju len limitované faktory, ktoré definuje zakon ¢. 264/2022 Z. z.
ako nelegéiny obsah. Rozumie sa nim obsah, ktory napitia znaky detskej pornografie alebo extrémistického
materialu; podnecuje ku konaniu napifiajiucemu znaky niektorého z trestnych &inov terorizmu; schvaluje konanie,
ktoré napifia znaky niektorého z trestnych &inov terorizmu; napifia znaky trestného &inu popierania a
schval'ovania holokaustu; zlo¢inov politickych rezimov a zlo€inov proti ludskosti; trestného ¢inu hanobenia naroda,
rasy a presvedéenia alebo trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.
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rozhodnutie Rady o pripadnom poruseni alebo neporuseni zakona. Osoby podavajuce
podnet su informované o zacati pravneho konania i o jeho zaveroch.

Povinné nalezitosti podania podnetu na preverenie pre Radu pre medialne sluzby su:

° meno a priezvisko podavajucej osoby, postova a emailova adresa (podnet
moZu podat fyzické a pravnické osoby); totoZnost podavajlcej osoby sa nezverejriuje;

TIP: V podnete by mali byt vsetky tieto udaje jasné, v opacnom pripade je Ziadost
povazovana za anonymnu. Rada nie je povinna zaoberat’ sa anonymnou staznostou.

° informacia o dni a Case vysielania a nazov vysielacej stanice;

TIP: Uvedenie ¢asu méze byt orientacné a obsahovat aj vacsie ¢asové okno.

° uvedenie nazvu programovej sluzby alebo audiovizualnej medialnej sluzby;
° uvedenie predmetu a dévodu podnetu, pripadne s odvolanim na zakon (nie je
nevyhnutné).

Pokial' podnet na preverenie neobsahuje jednu z povinnych ¢asti, osobu podavajucu
podnet o tejto skuto¢nosti informujd. Ak je predmet podnetu totozny s inou staznostou,
ktora uz je zaevidovana, tato ziadost sa priradi uz k zaevidovanej staznosti a spravi
sa o tom zdznam. TotoZny podnet sa potom vybavuje pod jednou evidenciou. Podnety
s rovhakym predmetom podané neskér sa nerieSia samostatne.

Kazda staznost (podana podla starého, ale aj nového zakona) ma svoje Cislo
a v spravach je zverejneny aj datum prerokovania staznosti, vdaka ¢omu sa da
konkrétne Cislo staznosti a jej predmet lahko vyhladat v dostupnych zaznamoch zo
zasadnuti Rady.®®

ROZHODOVACi ORGAN A PROCES

Rozhodovaci orgdn RPMS pozostava zo samotnej Rady a Kancelarie. Rada je
devatélenna, nominacie na clenstvo moze predkladat narodna rada, profesijné
inStitucie, organizacie poOsobiace v oblasti kultury, audiovizie, vzdelavania, vedy
a Sportu, registrované cirkvi a pod. Nominovanych nasledne voli narodna rada.
Funké&né obdobie v Rade je $est rokov. Clenky a &lenovia mézu byt zvoleni do tejto
funkcie dve funkéné obdobia po sebe. Rada si zaroveri zo svojho Clenstva voli Cloveka
do predsednickej a podpredsednickej funkcie. Momentalne je Rada zloZena z piatich

63 \/ ramci starého znenia zakona verejnost podavala RVR staznosti. Podl'a nového zakona verejnost podava
RPMS podnety na preverenie.
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muzov a Styroch zien, pricom predsednicka a podpredsednicka funkcia su zastupené
Zenami.®*

Cinnost RPMS upravuje Statit Rady pre medialne sluzby a Rokovaci poriadok Rady
pre medialne sluzby.

Rada zasada spravidla dvakrat do mesiaca, najmenej vSak raz za mesiac. O podanych
podnetoch sa hlasuje v ramci tzv. senatov, ktoré rozhoduju ako organ prvého stupria.
Senaty zasadaju dvakrat do mesiaca a pozostavaju z troch ¢lenov Rady. Senat
hlasovanim uzna podnety za neopodstatnené alebo zaCne spravne konanie. Na
prijatie zaveru o podanom podnete je potrebny suhlas najmenej dvoch ¢lenov senatu.

Za poru$enie zakona €. 264/2022 Z. z. je Rada opravnena uloZit sankcie pre vysielacie
subjekty, prevadzkovatelov retransmisie a platformy na zdielanie videi. Tato ¢innost
je ukotvena v druhej hlave 15. ¢asti tohto zakona.

UloZenie sankcie m6Ze mat viaceré podoby, RPMS méze udelit’:

upozornenie na porusenie zakona,

uverejnenie oznamu o poruseni zakona,

pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu alebo jeho Casti,
pokutu,

zruSenie autorizacie za zavazné porusenie povinnosti.

V pripade udelenia pokuty je pokuta udelena konkrétnemu vysielaciemu subjektu,
platforme na zdielanie obsahu a platforme na zdiel'anie videi alebo poskytovatelom
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie, kde bola reklama zverejnena. Za
reklamu poruSujucu Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach nenesie v tomto
pripade zodpovednost znacka alebo firma, ktorej produkt alebo sluzby su v ramci
reklamy odvysielané.

Podobu sankcie alebo vySku pokuty Rada uréi na zaklade zavaznosti, resp. nasledkov
porusenia zakona, dosahu na verejnost a podobne. Ak bola podana spravna zaloba a
sud nezrus$i rozhodnutie regulatora, sankcia sa vykona po nadobudnuti pravoplatnosti
sudneho rozhodnutia. V pripade, Ze vysielaci subjekt napriek ulozenym sankciam
opakovane umyselne a zavaznym sposobom porusSuje zadkon, Rada mu mdze na
zaklade § 146 odobrat autorizaciu.®® Po odniati autorizacie mdze po uplynuti troch
rokov vysielaci subjekt opatovne poziadat o jej udelenie.

V pripade nespokojnosti s rozhodnutim senatu, sa mozno proti danému rozhodnutiu
odvolat na Radu, ktora rozhoduje v plnom pléne (9 ¢l.). Podrobnosti o lehotach a
podavani tohto odvolania musia byt uvedené v prvostupriovom rozhodnuti.

64 Zlozenie ku dfiu 5.9.2022. Viac na: https://rpms.sk/zlozenie-rady.
65 Autoriz4cia je novy pojem v ramci zakona ¢. 264/2022 Z. z., predstavuje vysielatela, ktory obdrzal licenciu pre
vysielanie a retransmisiu.
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ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI O NEETICKEJ REKLAME

Zapisnice zo zasadnuti vratane programu, podkladovych materialov a zvukového
zadznamu su verejne dostupné na internetovych sidlach pévodnej RVR a novej RPMS.
V zapisniciach mozno vyhladat konkrétne staznosti a podnety na preverenie zo strany
verejnosti, ktoré boli predmetom preSetrovania. Hlasovanie o opodstatnenosti
podnetov a i inych aktivitach Rady je verejné a dostupné v materiadloch zo zasadnuti.
Rada kazdy kalendarny rok zverejriuje vyro¢nu Spravu o stave vysielania v Slovenskej
republike a o ¢innosti Rady pre vysielanie a retransmisiu, kde mozno nahliadnut do
vSetkych aktivit Rady. Sprava obsahuje detailné Statistiky, vSetky podnety za dany rok,
rozhodnutia Rady, vratane informacii o vySke udelenych pokut v pripade poruSenia
zakona. Povinnost vypracovat za kazdy kalendarny rok vyro¢na spravu Rade uklada
aj novy zakon.

Vdaka vyro¢nym spravam ma verejnost pristup ku kompletnym analyzam jednotlivych
podnetov, ktorych obsahom sa RPMS zaobera, bud na zaklade podnetov zo strany
verejnosti, alebo na zaklade preSetrovania, ktoré RPMS vykonalo z vlastnej iniciativy.
Jednotlivé analyzy vtomto pripade predstavuju postup uvazovania Rady pri
rozhodovani o opodstatnenosti obsahu podnetu.

VSetky sank¢né rozhodnutia RVR, ktoré boli udelené na zaklade zakona ¢. 308/2000,
su zverejnené v databaze sankCénych rozhodnuti na internetovom sidle
http://www.rvr.sk/sankcne-rozhodnutia, kde sa daju vyhladat podla evidenéného cisla
staZznosti, kl'aGovych slov, nazvu vysielacej sluzby, podla paragrafu, ktory bol poruseny
alebo aj podla druhu udelenej sankcie.

Analyza vybavenych podnetov RVR v oblasti sexistickej reklamy za rok 2021

Pri analyze podnetov, ktoré boli obsahom Spravy o stave vysielania v Slovenskej
republike a o ginnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu za rok 2021 (dalej len ako
sprava) sme vychadzali z pévodného zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a
retransmisii, ktory bol pri rieeni obsahu staznosti aktualny.

Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikaciach upravoval spésob medialnej komercnej komunikacie v § 31a ods.
7, ktory vymedzoval, Ze medialna komeré¢na komunikacia nesmie ,obsahovat a
podporovat diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, veku, jazyka, sexualnej
orientacie, zdravotného postihnutia, nadbozenstva alebo viery, narodného alebo
socialneho pdvodu alebo prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine®. Po analyze
Udajov zo spravy mozno konstatovat, ze vacsina podnetov tykajucich sa sexistickych
reklam sa odvolavala na tento paragraf. Zarovenn sa v sprave objavuju podnety
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tykajuce sa sexistickych reklam, ktoré sa odvolavali na § 19, venovany ochrane ludskej
dostojnosti a ludskosti a zacieleny na audiovizualne medialne sluzby.5®

V roku 2021 v oblasti rozhlasového vysielania Radou vybavila 69 staznosti, z toho sa
10 % Ziadosti tykalo reklamy, sponzoringu a umiestriovania produktov. V oblasti
televizneho vysielania vybavila 494 staznosti, z toho 8 % tvorili staznosti na reklamu.
Ako bolo spomenuté vysSie, viaceré podnety na nevhodné reklamy sa rieSili pod
hlavickou paragrafu o ludskej dostojnosti, ktory sa priorithe nevenuje komercne;j
medialnej komunikacii, takze toto Cislo pravdepodobne neodraza konecny
percentualny podiel reklam z celkového poctu staznosti.

VSetky podané staznosti v oblasti reklamy, sponzoringu a umiestriovania reklamnych
produktov apelujucich na sexistickl alebo diskrimina¢nu reklamu, oznacila pévodna
RVR za neopodstatnené. To znamena, Ze boli riadne preSetrené a analyzované,
nebolo zistené poruSenie zakona a vysielatelovi nebola udelena sankcia.

v v/

Z analyzovanych staznosti, ktoré boli obsahom Spravy za rok 2021, sa vy$si pocet
podnetov tykal napriklad reklamy na online obchod ZALANDO zdruzujuaci r6zne
odevné znacky. Staznosti namietali, Ze tato reklama podporuje LGBTIQ+ komunitu
tym, Ze sU v nej muzi zobrazeni v damskych Satach s nalakovanymi nechtami. Jedna
staznost zarovern, aj vzhladom na dopoludniaj$i ¢as vysielania, reklamu oznadila za
nevhodnl pre deti. Staznost bola rieSena v zmysle § 19 a § 31 Zakona o vysielani a
retransmisii, ktoré boli spominané vysSie.

Po analyze reklamy bol zaver zo strany RVR nasledovny:

,V Sote sa neobjavili také zabery, ktoré by porusovali slobodu a rovnost v dostojnosti
a pravach ludi, podporovali diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, veku,
jazyka, sexualnej orientacie, zdravotného postihnutia, nabozenstva alebo viery,
narodného alebo socialneho pévodu alebo prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine. Zobrazenia v reklame neboli vulgarne, a teda podla nasho nazoru neboli v
rozpore s dobrymi mravmi, ani nezasahovali do l'udskej dostojnosti a zakladnych prav
a slobdd inych. Je mozné sa domnievat, Ze odvysielané zabery by mohli u niektorych
skupin obyvatel'stva vyvolat znepokojenie nad zobrazenim osdb, ktoré by mohli patrit
do skupiny LGBTI, ale vzhladom na to, Ze tieto osoby s sUc¢astou spolo¢nosti, a ich
prezentacia nie je zdkonom obmedzena, mbze sa ich zobrazenie objavit aj v
reklamnych Sotoch.“6’

Zo strany verejnosti sa objavili aj staznosti na reklamu Absolut vodky, ktorej cielom
bolo upozornit, Ze laska je tu pre vSetkych ludi a zobrazovala aj iné ako
heteronormativne pary. Dalia staznost upozorfiovala na reklamu spolo&nosti Dove
na telové mlieko, v ktorej vystupovali Zeny v spodnej bielizni, a na nevhodnost jej

66 Znenie paragrafu § 31a ods. 7 zékona ¢. 308/2000 je takmer identické so znenim § 74b zakona ¢. 264/2022,
ktorého znenie sme analyzovali v predoslej ¢asti. Podobne aj obsah § 19 zakona €. 308/2000 je identicky so
znenim § 61 v zakone €. 264/2022.

67 Pracovny materiél kancelarie Rady na rokovanie dria 8. 9. 2021, s. 128. Viac na

http://documents.rvr.sk/_file system/5-Verejne.pdf.
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vysielacieho ¢asu. Reklama vraj bola vysielana v rannych hodinach, ked s flou mohli
prist do kontaktu aj deti. Obe staznosti na reklamy, o ktorych sa Cast verejnosti
domnievala, Zze porusuju zakon, Rada oznacila ako neopodstatnené.

Aj po podrobnejdej analyze z rodovej perspektivy méZeme konstatovat, Ze ani dalie
staznosti uvedené v sprave, ktoré poukazovali na domnelo sexistickii alebo
diskrimina¢nu reklamu, neboli opodstatnené.

V roku 2021 rada nepreskumala na vlastny podnet Ziadne sexistické reklamy vo
vysielacom priestore.

ZAVERY A ODPORUCANIE

Mechanizmus podavania podnetov na preverenie RPMS sa javi ako transparentny
a ucinny. VSetky informacie pre osoby podavajuce podnety na preverenie su dostupné
na internetovych sidlach Rady a verejnost sa k nim mdze pomerne bezproblémovo
dostat. So zmenou zakona v8ak bolo vytvorené aj nové internetové sidlo RPMS, ktoré
pdsobi menej prehladne a uzivatel'sky pristupne nez pévodné webové stranky RVR, a
to vratane podstranky s formularom na podavanie podnetov na preverenie.

V pripade udelenia sankcii s rozhodnutia pévodnej RVR zaznamenané skutoCne
transparentne a vysku sankcie spolu s odévodnenim mozno dohladat cez Databazu
sankcnych rozhodnuti. Po zadani klu¢ovych slov ako napriklad sexizmus, sexistické,
sexisticky, diskriminacia, ludska dostojnost alebo nasilie do Databazy sankénych
rozhodnuti, sa nenasla Ziadna zhoda. Ztoho dévodu nie je jasné, ako funguje
vyhladavanie podla policka ,Text’, kedZe niektoré rozhodnutia zmienené pojmy
preukdzatelne obsahuju. Pri vyhladavani poru$enia § 31 ods. 7 pis. zakona C.
308/2000 Z. z., ktory sa venoval diskriminacii, sme nenasli Ziadne udelenie sankcie.
Nové internetové sidlo RPMS tuto databazu zatial' neobsahuije.

Osoba, ktora podnet na preverenie podala, je o stave podnetu informovana
prostrednictvom adresy, ktoru udala pri samotnom podani podnetu. Za nevyhodu
systému podavania staznosti pre Radu mozno povazovat kritérium, Ze pri podavani
staznosti je nutné uviest presny Cas vysielania. Osoba sledujica, pocuvajica
vysielaciu sluzbu nemusi vzdy spravne odhadnut presny ¢as vysielania reklamy, ¢o ju
potencialne méze odradit od podania podnetu, kedze je to jeden z povinnych Gdajov.
Pri bliz8ej analyze podnetov za rok 2021 sa v8ak ukazalo, Ze tento ¢as mbze byt udany
aj orientacne, a napriek tomu Rada pristupi k rieSeniu podnetu. Je pravdepodobné, Ze
tato prax sa prenesie aj do rieSenia podnetov novym organom, ktorym je Rada pre
medialne sluzby. Bolo by preto uzito¢né zahrnt do formulara na podavanie podnetov
informaciu o tom, Ze ¢as mozno udat orientacne.

Z analyzovanych staznosti nemozno presne urdit mieru rieSenia sexistickych reklam,
pretoze podnetov v roku 2021 bolo malo a Ziadny z nich nebol Radou oznaeny ako
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opodstatneny. Zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach nedefinuje explicitne
sexistickll reklamu a v pripade sexistickej reklamy sa mozno odvolat len na ¢ast
zakona o diskriminacii na zaklade pohlavia. Vzhladom na tato skuto¢nost sa nedaju
posudit reakcie alebo Uroven citlivosti tohto regulacného organu voci sexistickej
reklame, ktora obsahuje napriklad rodové stereotypy alebo mytus krasy.

So zmenou zakona priSla aj zmena rokovacieho poriadku, na ktorého zaklade sa o
podnetoch na preverenie uz nerokuje v plnom pléne Rady (9 ¢leniek a ¢lenov), ale v
tzv. senatoch, ktoré pozostavaju z troch oséb. Je otazne, ¢i obmedzeny pocet oséb v
rozhodovacom procese ovplyvni schopnost dostato¢ne odborne posudit podnet v
oblasti sexistickej reklamy a urcit jeho opodstatnenost.

Zaroven je zaujimave, zZe v pripade reklam alebo tzv. komerénej mediélne;
komunikacie v § 74 nového zakona €. 264/2022 Z. z. sa nespomina prvok nasilia. Dalo
by sa v8ak predpokladaft, Ze tento chybajuci prvok supluje § 61 ods. 1 pism. c), na
ktory sa v pripade reklam tieZz mozno odvolat. Namiesto nejednoznacného
predpokladu by vSak bolo vhodné, aby ¢ast o komer¢nej medialnej komunikacii tento
prvok explicitne uvadzala, kedze nasilie patri k obsahom sexistickej reklamy. Po
analyze podanych podnetov na povodnud RVR tykajucich sa reklam v ramci
obsahovych sluzieb mozno pozorovat nejednotnost postupu Rady pri odvolavani sa
na jednotlivé paragrafy. Isty poCet podnetov riesSila na zaklade paragrafu o ochrane
ludskej dostojnosti a ludskosti ainé zasa so zretelom na paragraf o medialnej
komercnej komunikacii.

Tato skutoénost nasledne skresluje vyro¢né Statistiky a podava verejnosti zméato¢nu
informaciu. Nie je totiZ jasné, na ktoru ¢ast zakona sa treba prednostne odvolavat v
pripade podavania podnetu na porusenie zakona v oblasti reklamy.

Na druhej strane mozno vzhladom na celkovy pocet a obsah podanych podnetov v
oblasti sexistickej reklamy konstatovat, Ze medialna gramotnost verejnosti v oblasti
diskriminacie na zaklade pohlavia je stale nizka.
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5. Samoregulaéné mechanizmy z reklamného

prostredia

JITKA DVORAKOVA - DIANA GREGOROVA - PAULA JOJART

5.1. Rada pre reklamu

Rada pre reklamu (dalej RPR) je zdruZenie etickej samoregulacie reklamy, ktoré
vzniklo v roku 1995. Jej hlavnou ulohou je ,zabezpecovat a presadzovat, aby sa na
Uzemi Slovenskej republiky Sirila Cestna, slusna, decentna, pravdiva a eticka
reklama”.68 RPR zdruZuje subjekty, ktoré participujl na procese marketingove;
komunikacie, ako sU zadavatelia reklam, reklamné agentury, branzové asociacie,
média a vysielatelia. Clenovia sa zavazuji k dodrziavaniu Etického kodexu reklamnej
praxe a k podporovaniu dobrého mena reklamy.

Aktualne RPR zdruzuje okolo 30 subjektov, medzi ktoré patria napriklad Asociacia
radii Slovenska, Billa, s. r. o, Markiza — Slovakia, s. r. 0, Orange Slovensko, a. s.,
Slovenska sporitelfia, a. s., Zoznam, s. r. 0 a dalsie.®®

Rozhodovacim organom v pripade neetickej reklamy je tzv. ArbitraZzna komisia.
Arbitrazna komisia (d'alej Komisia) ma vyluéné opravnenie interpretovat Eticky kodex
reklamnej praxe (dalej Kodex), vydavat atesty pred publikovanim reklamy a nalezy v
pripade staznosti.”®

RAMCE PRE POSUDZOVANIE SEXISTICKEJ REKLAMY

Rada pre reklamu posudzuje etickost reklamy na zaklade Etického kodexu reklamne;j
praxe. Koédex nenahraddza pravnu reguléciu, nadvazuje vSak na nu ustanovenim
Standardov, ktoré definuju hranice etickosti marketingovej komunikacie na Slovensku.

Kbodex reklamnej praxe presiel v oblasti sexistickej reklamy vyraznymi zmenami v roku
2014. VtedajSia riaditelka RPR Eva Raj¢akova v tejto suvislosti neskor uviedla:
,Posledna novelizacia kédexu bola 16. aprila 2014, kedy sa na valnom zhromazdeni
Rady pre reklamu prijali zmeny. Tieto zmeny nastali v €lankoch upravujucich
zodpovednost za reklamu, slusnost a pravdivost reklamy. Co sa tyka oblasti
sexistickej reklamy, tak to boli zmeny, ktoré nejako prirodzene vyplynuli z potreby
Cleniek a ¢lenov Arbitraznej komisie, ktori mali pocit, Ze s ohladom na posudzované

68 Zdroj: www.rpr.sk
69 Celkovo 29 subjektov ku driu 15. 7. 2022. Pre aktualny zoznam ¢lenov RPR pozri https://rpr.sk/zoznam-clenov/.

70 Atest je moznost nechat si posudit reklamu pred jej publikovanim do médii, aby sa predislo pripadnym
staZnostiam a nestladu s K6dexom. Zistenia komisie v tomto pripade nie s verejné a slGzia iba pre potreby
zadavatela.
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reklamy je potrebné podrobnejSie definovat hranice toho, ¢o je v kontexte tejto
problematiky mozné povazovat za etické a o uz, naopak, etické nie je.” (Cinéurova,
Dvorakova, Gregorova, Jéjart 2015, s. 23)

KomplexnejSia Uprava Koédexu mala tiez nadviazat na dalie aktivity RPR ako
napriklad na konferenciu s nazvom ,Byt etickym je normalne: SlusSnost a spolo¢enska
zodpovednost v reklame“, kde sa diskutovalo prave o problematike sexisticke;
reklamy. ,Zmeny kbédexu vo vztahu k slusnosti reklamy konkretizujd medze
(ne)slusnosti a (ne)reSpektovania ludskej dostojnosti vo vztahu k zobrazovaniu Zien a
muzov v reklame, pricom re$pektuju slovensky kontext a modifikuju niektoré z
odporu¢ani manudlu pre posudzovanie sexistickej reklamy.” (Tamze, s. 23 — 24)

V Etickom kodexe reklamnej praxe sa na sexistick( reklamu vztahuje predovsetkym
¢l. 11, ktory upravuje slusnost v reklame. Cely ¢lanok sa podrobne zameriava na rézne
aspekty, ktorym treba venovat pozornost, aby bola reSpektovana slusnost a ludska
dostojnost.

,1. Reklama nesmie obsahovat také tvrdenia, vyrazy, zvuky, ruchy alebo zobrazenia,
ktoré by porusovali vSeobecné normy sluSnosti a ani nesmie obsahovat prvky
znizujuce ludsku déstojnost. V kontexte reSpektovania slusnosti a ludskej déstojnosti
je potrebné v reklame venovat osobitni pozornost najma

a) pouzitym slovnym hra¢kam, hrubému slangu a dvojzmyslom, predovSetkym sa
vyvarovat pouzitia takych slovnych hradiek, hrubého slangu alebo dvojzmyselnych
vyjadreni, ktoré pdsobia sexisticky, diskriminacne, urazlivo alebo ponizujuco s
ohlladom na svoj sexualny alebo iny podtext,

b) pouzitym zobrazeniam Zeny alebo muza v obraze alebo vo zvuku, predovSetkym sa
vyvarovat pouZitia takého zobrazenia zeny alebo muza v obraze alebo vo zvuku, ktoré
pdsobi sexisticky, diskriminacne, urazlivo alebo ponizujuco s ohladom na celkové
obrazové, zvukové alebo zvukovo-obrazové stvarnenie reklamy,

C) pouzitému jazyku a jazykovym vyrazovym prostriedkom, predovSetkym sa
vyvarovat pouZitia prejavov verbalneho (jazykového) nasilia, ako aj prejavov nekriticky
posilfiujucich rodové ¢i sexualne stereotypy, ¢i uz priamo, alebo v spojeni s vizualnou
alebo inou strankou reklamy,

d) pouzitym zobrazeniam nasilia v obraze alebo vo zvuku, predov$etkym sa vyvarovat
pouzitia akéhokolvek zobrazenia domaceho nasilia, rodového nasilia alebo nasilia vodi
mensinovym jednotlivcom alebo skupinam v obraze alebo vo zvuku, ktoré by mohlo s
ohladom na celkové obrazové, zvukové alebo zvukovo-obrazové stvarnenie reklamy
posobit na priemerného spotrebitela ako obhajoba, schvalovanie alebo propagacia
takéhoto nasilia,
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e) pouzitému stvarneniu zeny, jej tela a jej roly (Glohy), predovSetkym sa vyvarovat
stvarnenia zeny ako len sexualnej atrakcie, ako aj zamerného redukovania jej
vlastnosti, schopnosti, zrucnosti, zaujmov alebo vzhladu na z&klade rodovych
stereotypov.

2. Zobrazenie ¢loveka a prezentacia ludského tela v reklame musi byt uskuto¢nena s
plnym zvazenim jej vplyvu na v8etky kategorie spotrebitelov.

3. Poru$enie ustanoveni odsekov 1 az 2 sa posudzuje s ohladom na celkovy kontext,
vztah reklamy k produktu, zvolenu cielova skupinu a pouzité komunika¢né média.“’*

Sexistickej reklamy sa tyka aj ¢l. 13, ktory upravuje spoloCenski zodpovednost
reklamy. Ide predovSetkym o odsek 6, podla ktorého nesmie reklama podporovat
Ziadnu formu diskriminacie, vratane diskriminacie na zéaklade pohlavia alebo veku.’?

Okrem tohto odseku, ktory sa priamo tyka sexistickej reklamy, su v ¢&l. 13 aj dalSie,
ktoré sice neodkazuju explicitne na pohlavie ¢i rod, ale daju sa tiez uplatnit v staznosti
na niektoré Specifické typy sexistickej reklamy, ako napriklad rodové stereotypy v
reklame, zobrazovanie nasilia a jeho normalizacia alebo pouzitie sexualizicie bez
sUvislosti s produktom. Ide napr. o odsek 2 ,Reklama nesmie zneuzivat predsudky
a povery.”, odsek 3 ,Reklama nesmie obsahovat ni¢, ¢o by mohlo viest k nasilnym
aktom alebo ich podporovat a popularizovat.”, odsek 4 ,Reklama nesmie obsahovat
ni¢, o by nabadalo na nezakonné alebo trestné Ciny, alebo ¢o by ich podporovalo, a
ani nesmie budit dojem, Ze s tymito ¢inmi suhlasi.” a odsek 7: ,Reklama nesmie
propagovat nadmerné podliehanie sexualite tym, Ze zobrazuje sexualne stimuly,
poddajnost, nahotu alebo ¢iastoénd nahotu ludského tela nevhodnym spésobom a
nesmie bez opravneného dovodu prezentovat produkt ako vhodny prostriedok na
odstranenie sexualnych zabran.”’?

Co sa tyka nastavenia $tandardov pre posudzovanie sexistickej reklamy, je Kodex
komplexnejsi, prepracovanejsi a strikinejSi ako samotny Zakon o reklame. Kym Zakon
o reklame nema Specifické ustanovenia zmienujuce sexizmus v reklame, Kédex ho
explicitne pomenovava a jednotlivé odseky €l. 11 opisuju rézne formy sexistickej
reklamy, ako sU jazykovy sexizmus, nasilie, sexualizacia &i rodové stereotypy.
Samoregulacny organ RPR je tak pri hodnoteni sexistickej reklamy ddéslednejsSi ako
Statne institucionalne mechanizmy na regulaciu sexistickej reklamy. Z naSich zisteni
zaroven vyplyva, ze Slovenskd obchodna inSpekcia sa pri posudzovani reklamy

71 Eticky kodex reklamnej praxe dostupny na https://rpr.sk/sk/eticky-kodex/.

72 Cl. 13 ods 6: ,,Reklama nesmie podporovat Ziadnu formu diskriminacie, a to najméa z dévodu rasy, narodnosti,
nabozenstva, politickej prislusnosti, pohlavia alebo veku.” Eticky kddex reklamnej praxe dostupny na
https://rpr.sk/sk/eticky-kodex/.

73 Tamze.
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neobmedzuje iba na Zakon o reklame, ale inSpiruje sa Etickym kddexom RPR, ako aj
nalezmi Arbitrdznej komisie. D4 sa teda predpokladat, Ze to SOl robi aj pri
posudzovani sexistickej reklamy, ¢o by bola dobra sprava pre postihovanie sexizmu v
reklame.

NAHLASOVANIE NEETICKEJ REKLAMY
Podnet na preverenie pre Radu pre reklamu mozno podat nasledujacimi formami:

° prostrednictvom online formulara staznosti na webovej adrese RPR
https://rpr.sk/formular-staznosti/?bundle=aktualne sta dir ltg

° pisomne na adresu RPR:
Rada pre reklamu
Sustekova 51

851 04 Bratislava

° e-mailom na adresu rpr@rpr.sk

Povinné nalezitosti podania podnetu na preverenie pre Radu pre reklamu

° Informacie o osobe podavajucej podnet: e-mail, bydlisko (ulica a popisné Cislo,
PSC, mesto, okres). Totoznost podavajlcej osoby sa nezverejfiuje
. Staznost: zadavatel', popis reklamy a text staznosti, informéacia o mieste a ¢ase

vysielania (o umiestneni reklamy).

TIP: Formular podporuje rézne formaty priloh, ale velkost fotografie Ci printscreenu
nemdze presiahnut’ 2 MB.

Arbitrazna komisia posudzuje staznosti od verejnosti, fyzickych aj pravnych osob,
asociacii alebo Statnych organov a vyhodnocuje, €i doslo k poruseniu Kdédexu. Rada
pre reklamu si kladie podmienku, Ze zo staznosti musi byt zrejmé, kto ju podava. V
pripade fyzickych oséb sa vSak staznost Komisii predklada anonymne. Anonymita
fyzickych osdb je zachované aj vo zverejnenom néleze.

Ako nastroj samoregulacie vyuziva Rada pre reklamu formular staznosti.
Prostrednictvom formulara méze podat staznost kazdy, kto zachyti reklamu, o ktorej
si mysli, ze je v rozpore s Etickym kdédexom. Do pdsobnosti Kédexu spada reklama,
ktora je stucastou komerénej komunikacie, nie politicka reklama.™

74 Dostupné na_ https://rpr.sk/sk/eticky-kodex/
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V samotnej staznosti stazujlca osoba opise reklamu a zdévodni, preco si mysli, Ze
dana reklama porusuje niektoré z ustanoveni Kodexu, pripade priloZi jej zaznam alebo
fotografiu a uvedie informaciu o mieste a ¢ase vysielania alebo o umiestneni reklamy.

Po prijati staznosti Rada pre reklamu nasledne oslovi priamo zadavatela reklamy. Ak
to uzna za vhodné, moze si v procese rozhodovania vyziadat' aj odborné stanovisko z
oblasti, ktorej sa reklama tyka. Staznost sa nasledne stava predmetom posidenia
Arbitraznou komisiou. Komisia nie je vo svojej cCinnosti viazana konkrétnym
ustanovenim, na ktoré bola staznost podand, ale m6Ze ju posudit podla celého znenia
Kodexu.”® Na prijatie rozhodnutia je potrebna nadpolovi¢na vacsina pritomnych ¢lenov
hlasujucich za predlozeny navrh.

Kazdy podnet je posudzovany na najblizSom zasadnuti Komisie, ktora zasada raz
mesacne. Posudenia sa uskuto€riuju bez poplatku. Na zaklade vysledku hlasovania
vydava Komisia arbitrazny nalez. Ak Komisia urci, Zze reklama je v rozpore s Kbdexom
a vyda pozitivny nalez, vyzve zadavatela reklamy k zmene alebo Uprave danej reklamy
a k zamedzeniu jej dalSieho $irenia.”® Pre ¢lenstvo RPR ma toto rozhodnutie zavazny
charakter. Ak by ¢len rozhodnutie Komisie nereSpektoval, méze to podla Stanov RPR
znamenat aj vyli¢enie z RPR.”7

Pri posudzovani vystupov reklamnych zadavatelov, ktori nie su ¢lenmi RPR je
samoregulacny organ relativne ,bezzuby”. Pozitivny nalez ma pre neclenov RPR iba
odporucaci, nezavazny charakter. Aj po viacnasobnom upozorneni na neetickost
reklamy zadavatel' nemusi rozhodnutie RPR re$pektovat. KedZe v pripade RPR ide o
samoregulacny mechanizmus, RPR nema zakonné pravomoci udelovat finanéné
sankcie.

Vodi rozhodnutiu Komisie sa mozno odvolat z oboch stran, t. j. zo strany zadavatela,
ako aj staZovatel'a. Preskimanie arbitrazneho nalezu je spoplatnené administrativnym
poplatkom, ktorého vysku uréuje Valné zhromazdenie.’® Aktualny poplatok spojeny s
preskimanim nalezu je 30 eur pre fyzickd osobu a 300 eur pre pravnicki osobu.” Na
tato moznost aj s aktualnou vyskou poplatku upozorriuje kazdé rozhodnutie.

ROZHODOVACI ORGAN A PROCES
Rozhodovacim organom v pripade neetickej reklamy je tzv. ArbitrdZzna komisia, ktora

je ako jedina opravnena interpretovat Eticky kddex a vydava nalezy v pripade
staznosti, ako aj atesty na zaklade Ziadosti zadavatelov o predbezné posudenie

75 Dostupné na https://rpr.sk/sk/organy-rpr/rokovaci-poriadok/.

76 Tamze.

77 Zdroj: https://rpr.sk/sk/organy-rpr/stanovy-rady-pre-reklamu/.

78 Zdroj: https://rpr.sk/sk/eticky-kodex/

79 Ku driu 15. 7. 2022, uvedené v jednotlivych nalezoch, zdroj: https:/rpr.sk/sk/vsetky-nalezy/
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reklamy. Je to nezavisly kolektivny eticky organ, ktory tvori najmenej 7 ¢lenov a ¢leniek
z reklamnych agentuar, zadavatelov, Siritelov reklamy, ale aj spotrebitel'skej verejnosti
a odbornej verejnosti z oblasti marketingovej komunikacie, prava, psycholégie,
sociologie ¢i z finanéného sektora. Aktualne je Komisia 14-Clenna (5 Zien a 9 muzov).&°
Clenky a &lenov v zmysle rokovacieho poriadku Komisie voli Valné zhromazdenie RPR
na zaklade navrhov prezidia RPR. Procesné otazky, ako aj spésob hlasovania a
prijimania rozhodnuti ArbitraZznej komisie upravuje rokovaci poriadok.

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI O NEETICKEJ REKLAME

Rozhodnutia Arbitraznej komisie zverejiiuje RPR v prvom rade formou tlacovych sprav
o zasadnutiach Komisie. Nalezy, pozitivhe aj negativne, su priebezne spristupfiované
na strankach Rady pre reklamu.8? Nalezy mozno vyhladat podla kodu alebo nazvu
zadavatel'a, daju sa filtrovat podla roku, stavu nalezu alebo kli¢ovych slov v nadpise.
Rokovanie a hlasovanie Komisie je neverejné.

Podl'a vyrocnej spravy PRP za rok 2020 sa pocet posudzovanych reklam za
poslednych 7 rokov sa pohyboval v rozmedzi 97 reklam za rok 2014 a 59 za rok 2020.
V roku 2021 ich bolo 57. Zatial' najviac posudenych reklam od vzniku RPR, az 133,
bolo v roku 2011. Pocet posudenych reklam byva nizsi ako pocet staznosti; na jednu
reklamu moze totiz prist viac staznosti, ale posudenie je v takychto pripadoch iba
jedno. Napriklad v roku 2020 posudila Komisia 59 reklam, na ktoré bolo podanych
celkom 79 staznosti. Az 23 z tychto staznosti (t. j. 29 %) namietalo porusenie ¢l. 11,
teda porusenie ustanovenia o slusnosti v reklame. V8etkych 23 staznosti sa tykalo 8
reklam, pricom Komisia vyhodnotila ako neetickl len jednu z nich.8?

Analyza vzorky nalezov Arbitraznej komisie

V ramci sledovania procesov posudzovania sexistickej reklamy v Rade pre reklamu
sme vykonali obsahovu analyzu nalezov za obdobie januar 2021 az marec 2022. V
tomto obdobi bolo vydanych celkom 73 nalezov,? z ktorych 23 bolo pozitivnych a 50
negativnych. Celkom 13 zo zmienenych 73 nalezov, t. j. 18 %, bolo vydanych v
suvislosti s poruSenim ¢lanku 11, ¢o znamena, Ze staznosti sa odvolavali na slugnost

80 ZlozZenie Arbitraznej komisie ku driu 15. 7. 2022: Andrea Cocherova (marketingova komunikacia), Pavol Cvik
(advokat, medialne a farmaceutické pravo), Martin Drobny (IT technologie), Olga Gyarfasova (sociologicka),
Radoslav Kuta$ (pravnik, spoluautor Kédexu), Marcel Lukacka (direct marketing), Brafio Macko (marketingova
komunikacia, content marketing), Marek Mikle (marketingova komunikécia, finanény marketing), Pavol Minar
(marketingova komunikacia), Maru Mitlikova (digitalny marketing), Vladimir Pastinsky (socialne siete a influencer
marketing, on-line reklama), Slavomira Salajova (pravni¢ka, medialne a autorské pravo), Rébert Slovak
(marketingova komunikacia), Maria Téthova Siméakova (detska psychologitka). Pre aktualny zoznam &lenstva
Komisie pozri https://rpr.sk/sk/organy-rpr/arbitrazna-komisia/.

81 Pozri https://rpr.sk/sk/vsetky-nalezy.

82 \Viac vo Vyro¢nej sprave RPR, 2020, dostupné na https://rpr.sk/wp-content/uploads/2022/04/Vyrocna-Sprava-
RPR-2020-HiRes.pdf.

83 Jeden nalez bol zo zaverov analyzy vynechany, pretoZe sa sice vztahoval na staznost odvolavajlcu sa na ¢l.
11 Etického kdédexu, ale vo veci podozrenia nelctivého pristupu k politickej osobnosti.
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v reklame.® Pri 10 z nich Komisia vydala negativny nalez a 3 uznala ako ,neslusné®.
Na ¢lanok 13, ktory upravuje spolocenskl zodpovednost reklamy, sa v sledovanom
obdobi odvolali iba dve staznosti.8>

Analyza nalezov ukazala, Zze hoci Komisia v sulade s Rokovacim poriadkom RPR
mozZe posudzovat reklamu v odévodnenych pripadoch aj podla inych ¢lankov Kodexu,
nez na ktory staznost odkazovala, nie vzdy tak postupuje. To sa stalo napriklad v
pripade nalezu 43 (09-02) Potrat = najomna vrazda pravdepodobne preto, Zze Komisia
neposudzuje staznosti v SirSom kontexte.®8 Pravdepodobne by to bolo pre Komisiu
argumentacne narocné, resp. tazsie obhajitelné.

mi'lrat =\razda

Nie je spravne
najat Sl na vyrieSenje
problému vraha

N

Zdroj: sexistickykix.sk

Komisia pri posudzovani staznosti dava priestor na vyjadrenie aj zadavatelovi a jeho
vyjadrenie nasledne zohladriuje pri posudzovani. Takto bola napriklad posudena s
negativnym nalezom staznost 47 (10-01) Black Friday, ktora sice v rozpore s
Kddexom je, ale zadavatel ju stiahol s tym, Ze si pri priprave reklamy nebol vedomy
nezamyslaného vyznamu.

Argumentacia staznosti celkovo posobi tak, Ze je skor pocitova, resp. vychadza
z konzervativnych postojov, jej vychodiskom zva¢8a nie su feministické teorie

84 Staznosti v sUvislosti s porusenim ¢lanku 11 Etického kddexu vSak asto explicitne nepracuji terminom
sexizmus alebo diskriminacia.

85 Konkrétne ide o postdenie 06 (02-06)- I. Clavin - Postarka a 06 (02-06)- Il. Clavin - letisko. V oboch nalezoch
sa stazujlca strana odvolava aj na ¢l. 11 aj ¢l. 13 Etického kddexu. V pripade reklamy Clavin — Postarka bol
konstatovany pozitivny nalez v ¢l. 11 a negativny v ¢l. 13. V pripade reklamy Clavin — Letisko bol nalez v oboch
¢lankoch negativny.

86 Stazovatel' namietal, ze reklama robi zIé meno tolerantnej spolo¢nosti a oznacuje l'udi za najomnych vrahov,
vytvara tlak v spolo¢nosti, rozdeluje komunitu ob&anov a citovo vydiera. Komisia v tejto suvislosti vyhodnotila
porusenie v stvislosti s ¢l. 10, podl'a ktorého musi byt reklama pripravovana s pocitom zodpovednosti vodi
spotrebitelovi. K ustanoveniam Kddexu tykajucich sa diskriminacie na zaklade pohlavia, alebo sexizmu ju vSak
nevztiahla.
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vyuZivajice analyticki kategoériu rodu. Medzi staznostami casto objavovala
argumentacia konzervativnych spolo¢enskych skupin. Napriklad im vadila reklama na
pripravok na podporu erekcie 06 (02-06)-I. Clavin — Postarka. Stazovatelia opakovane
namietali, Ze reklama zobrazuje LGBTIQ+ l'udi — napr. reklama 64 (10-12) Krasa pre
véetkych alebo 12 (02-12) Absolut — kazdéa laska je laska. StaZzovatelia Casto apelovali
na Skodlivy vplyv reklamy na deti a mladez. Prekazalo im aj pouZivanie slova
.masturbacia“ vo vonkajSej reklame (reklama 30 (06-04) BRAINEE). Ani v jednej z
tychto reklam sa Komisia nestotoznila s nazorom stazovatela.

V nalezoch bol zaujimavy aj aspekt, ked Komisia pri viacerych staznostiach tykajtcich
sa ludskej dostojnosti a odkazujucich na ¢l. 11 piSe, zZe je jedno €i ide o umysel zo
strany zadavatela, alebo nie. Reagovala tak aj v odpovedi na obhajobu zadavatela.
Napriklad v naleze 37 (08-03) Nezabldajte na opalovaci krém uvadza: ,Vo vztahu k
dvojzmyslu Komisia uvadza, ze v danom pripade poziadavka na potrebu osobitnej
pozornosti v kontexte reSpektovania sluSnosti a ludskej dostojnosti znamena, ze bez
ohladu na skuto¢nost, ¢i tento vznikol nadhodou alebo Umyselne, je v kontexte
zobrazenych oséb a pouZitia dietata potrebné venovat taki pozornost aby sa predislo
aj nahodnym vysledkom, resp. je potrebné obzvlast zvazovat mozné posolstvo a
pochopenie reklamy réznymi spotrebitel'mi.”

Reklamy, ktoré boli v sledovanom obdobi predmetom staznosti, sa neprekryvali s
nominaciami v anticene Sexisticky kix.8

ZAVERY A ODPORUCANIE

Rada pre reklamu disponuje vyspelym nastrojom, ktory dokaze uchopif sexisticku
reklamu v celom rozsahu — Etickym kdédexom, ktory pracuje explicitne s terminmi ako

»Sexisticky” alebo ,diskrimina¢ny”. Vynimku vSak tvori politicka reklama, na ktoru sa
Kodex nevztahuje a Rada pre reklamu ju neposudzuie.

Na uc€innosti Kédexu ubera fakt, Ze rozhodnutia su zavazné iba pre ¢lenstvo Rady pre
reklamu. Pre ostatnych zadavatelov mé rozhodnutie Arbitraznej komisie iba
odporucaci charakter, teda nie st povinni rozhodnutie reSpektovat. Vzhladom na
skuto¢nost, Ze ¢lensku zakladriu tvoria najma velki zadavatelia, ktori sa k problematike
rodovej rovnosti stavaju ustretovejSie, je Rada pre reklamu vyrazne obmedzena v
regulécii sexistickej reklamy, ktoru na zaklade skusenosti z realizacie anticeny
Sexisticky kix €asto produkuju prave men$i zadavatelia. Pozitivne vSak vnimame
ucinnost rozhodnuti v pripadoch ¢lenov Rady pre reklamu.

87 Usudzuijlc iba na zaklade popisov reklam sa v ramci analyzovanych staznosti objavila minimalne jedna
reklama v stvislosti s poru$enim ¢lanku 11 Etického kddexu, ktora bola predmetom staznosti 47 (10-01) Black
Friday a ktora by z pohladu nasej analyzy mohla byf uznana aj ako nominacia na anticenu Sexisticky kix. Tato
reklama vSak do anticeny nebola nominovana.

Reklama Potrat = ndjomna vrazda sa sice medzi nominaciami na anticenu Sexisticky kix objavila, no v inom
kontexte ako bola posudzovana Arbitraznou komisiou Rady pre reklamu.
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Obsahova analyza rozhodnuti ukazala, Zze na Radu pre reklamu sa v ¢lankoch
tykajucich sa slusnosti a spoloCenskej zodpovednosti reklamy (teda tych, ktoré su
relevantné vo vztahu k sexistickej reklame) so svojimi staznostami obracia najméa
verejnost z konzervativnych kruhov, ktora nedisponuje kapacitami identifikovaf
sexistickll reklamu v jej konkrétnych podobach, a teda vyuZit potencial Etického
kodexu.

Eticky kddex je vo svojich formulaciach zrozumitelny, a teda verejnosti dostupny.
Formular pre podavanie staznosti je prehladny a neodradza stazujicu sa verejnost
svojou komplikovanostou. Komplikaciou pre bezného pouzivatela alebo pouZzivatelku
moze byt véak spravna identifikacia zadavatel'a reklamy, na ktort staznost podava.

K posilneniu efektivity tohto samoregulaéného mechanizmu by mohla prispief
intenzivnejSia komunikacia so Sirokou verejnostou, resp. intenzivnejsia komunikacia
tém, ktoré Kddex upravuje, alebo komunikacia jednotlivych rozhodnuti v suvislosti so
sexistickou reklamou.

5.2. IAB Slovakia — Zdruzenie pre internetovu reklamu (Interactive Advertising
Bureau Slovakia)

Prostriedky investované do internetovej reklamy v ostatnom obdobi na Slovensku
narastaji.®® Je preto dolezité pozriet sa aj na samoregulaciu reklamy osobitne v online
priestore. Indtituciou, ktord sa etickej samoregulacii online reklamy na Slovensku
venuje je Zdruzenie pre internetovu reklamu zname pod skratkou anglického nazvu
IAB zalozené v roku 2005. Toto zdruzenie uvadza aktualne 55 ¢lenov z radov
slovenskych vydavatelov, medialnych agentur, tech platforiem zadavatelov reklamy a
dalsich aktérov na trhu a oznacuje sa za najvacSie slovenské digitalne zdruZenie
zamerané na oblast internetovej reklamy a digitalneho prostredia.?® Venuje sa
monitorovaniu navstevnosti webov, etickému spravaniu pri preberani medialneho
obsahu online a ako uvadza, zastava sa etickej reklamy.®® Regulaciu marketingovej
komunikacie v online priestore pokryvaju dva samoregulacné nastroje I1AB Slovakia.
Prvym su Pravidla pre internetovu reklamu, tieto sa vSak skér tykaju technickych
aspektov spdsobov jej zobrazovania. Druhym dokumentom, potencionalne
relevantnym pre sexisticki reklamu, je tzv. Eticky kodex elektronickych médii (dalej
Eticky kodex alebo Kbédex), ktory bol schvaleny valnym zhromazdenim 31.12.2009 a
vstupil do platnosti 1. 1. 2010. Tento dokument sa venuje marketingovej komunikacii
a medialnemu obsahu v online prostredi ako takom. Na tento Kodex sa explicitne

88 Vjac tu: https://www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/vydavky-do-internetovej-reklamy-za-rok-2021-sk/
89 Pozri sekcia O nas tu https://www.iabslovakia.sk/o-nas/. Déata aktualne ku driu 26. 6. 2022.
90 Tamze.
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odkazuje aj v Casti venovanej nahlasovaniu neetickej reklamy, ¢o potvrdzuje z ndsho
pohladu relevantnost tohto dokumentu aj pre sexistickd reklamu (pozri dalej).

RAMCE PRE POSUDZOVANIE SEXISTICKEJ REKLAMY

V Etickom kddexe elektronickych médii IAB Slovakia sa explicitne nerieSi sexisticka
reklama, ale podla nasho nazoru by sa niektoré jeho Casti dali na tieto typy reklam
vyuzit. Napriklad v ¢l. 2, bod 2 sa uvadza, ze ,Eticky kddex IAB vychadza z etickych
principov zodpovednosti, ¢estnosti, reSpektovania ludskej ddstojnosti a tolerancie”
(IAB 2010). Kbodex sa aplikuje na vSetok obsah Sireny elektronickymi médiami (odsek
4 Clanku 2, tamze). Marketingovej komunikacii sa venuje ¢l. 4, ktory konS$tatuje, Ze
marketingova komunikacia musi byt v stlade s principmi spolo¢enskej zodpovednosti
a zodpovedné subjekty ,musia venovat osobitni pozornost tomu, aby posolstvo
nemohlo pre niekoho predstavovat urazku” (odsek 7 &lanku 4, tamze). Clanok 5, ktory
sa venuje medialnemu obsahu ako takému (mozno dori zahrnUf aj reklamu), definuje
Skodlivy obsah v elektronickych médiach a odvolava sa pri tom na platnu legislativu,
ktora vSak blizSie neSpecifikuje. Za Skodlivy obsah Koédex oznacuje okrem iného aj
taky, ktory a) ,zasahuje do ludskej déstojnosti a zakladnych prav a slobdd” (odsek 1
¢lanku 5, tamze), b) ,propaguje nasilie a otvorenou alebo skrytou formou podnecuje
nenavist, znevazuje alebo hanobi na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery
a nabozenstva, politického, ¢i iného zmyslania, narodného alebo socialneho pévodu,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine” (odsek 2 ¢lanku 5, tamze). V pripade
vyuzitia vizuélov alebo odkazov na realne nasilie v online reklame by teoreticky bolo
mozné vyuzit aj ustanovenie, ktoré za S$kodlivy obsah oznaduje taky, ktory
Loezddvodne zobrazuje scény realneho nasilia, kde sa zdorazriuje skuto¢ny priebeh
umierania alebo sa zobrazuju osoby vystavované fyzickému ¢i psychickému utrpeniu
spbsobom, ktory sa povazuje na neopravneny zasah do ludskej déstojnosti; plati to aj
vtedy, ak dotknuté osoby s takymto zobrazenim suhlasili” (odsek 6 ¢lanku 5, tamze).
Za Skodlivy obsah sa povazuje aj obsah, ktory ,nenalezitou formou zobrazuje
maloletych, ktori su vystavovani fyzickému alebo psychickému nasiliu” (odsek 7 ¢lanku
5, tamze).

NAHLASOVANIE NEETICKEJ REKLAMY

Podnet na preverenie pre Zdruzenie pre internetovu reklamu/IAB Slovakia
mozno podat online:
° prostrednictvom online formulara

Podmienky podania podnetu/ziadosti su dostupné tu:

° K podnetu mozno pripojit dokumentéaciu v podobe priloh.
° Pri podavani podnetu/Ziadosti je nutné uviest platny email, podnet nemozno
podat anonymne, podanie treba po odoslani cez zadany email potvrdit.
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ROZHODOVACi ORGAN A PROCES

O podnetoch rozhoduje Spravna rada |AB tak, ako je to $pecifikované v prisluSnom
Kodexe.®! Spravna rada je 7-¢lenna (iba jedna zena, zastupkyria medialneho domu).%?
Dokument, ktory by upravoval kompetencie a ramce rozhodovania spravnej rady vo
vztahu k neetickej reklame (napr. Statut), nie je k dispozicii online. Pésobnost Spravne;
rady sa vSak Specifikuje v stanovach zdruzenia |AB, kde sa v § 11, ¢lanku 2 v bode a)
uvadza, ze do pésobnosti Spravnej rady patri riadit ¢innost zdruzenia a zabezpecovat
plnenie uzneseni valného zhromazdenia, za ktoré mozno povazovat aj Eticky kodex
elektronickych médii prijaty valnym zhromazdenim.

V podmienkach pre podanie ziadosti, resp., podnetov smerovanych na Spravnu radu
sa okrem iného uvadza ,Odporu¢ania na zaklade prijatych Ziadosti Spravnej rady
nebudu zverejnené. Spravna rada si vSak vyhradzuje pravo zverejnit ¢ast ziadosti bez
uvedenia ndzvu média, dotknutého subjektu (podavajiceho Ziadost), v takom pripade,
ked Ziadost a jej riedenie moze mat zasadn( edukaéni Glohu pre ostatné subjekty.*

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI O NEETICKEJ REKLAME

Stranka |IAB Slovakia zverejiiuje iba poruSenia Kdédexu preberania obsahu na
internete. Rozhodnutia o neetickej reklame sme na strankach nenasli a v zmysle vysSie
uvedeného k tomu Spravnu radu IAB ziaden z relevantnych dokumentov formélne
nezavazuje.

ANALYZA PODNETOV

IAB sme oslovili priamo so Ziadostou o poskytnutie informacii v otazkach relevantnych
pre tuto analyzu prostrednictvom ich online formularu. Dasa Karpelova z I1AB nas
informovala, Ze €o sa tyka sexistickej reklamy, takéto podnety zatial' nedostavali. Tiez
konStatovala, Ze tejto téme sa intenzivnejSie venuje Rada pre reklamu a IAB sa skor
sUstredi na problematiku preberania obsahu na internete.®® K analyze podnetov sme
v pripade tohto mechanizmu teda nemohli pristapit’.

ZHRNUTIE A ODPORUCANIE

Pozitivnou strankou tohto samoregulacného mechanizmu je jednoduchost
nahlasovacieho formulara. Na druhej strane mozno konstatovat, Ze zdruZenie sa zatial
intenzivne tejto téme nevenuje a tak ani podnety vo vztahu k sexistickej reklame

91 |AB na svojich strankach uvadza aj Etick( komisiu, ale z opisu jej ¢innosti vyplyva, Ze jej rozhodnutia sa
opieraju o iny samoregulacny nastroj, resp. kodex, presnejSie Kodex preberania obsahu na internete. Pozri sekcia
Eticka komisia, polozka ,Cinnost etickej komisie IAB”

92 Stav k 26. 8. 2022, viac tu https://www.iabslovakia.sk/o-n as/spravna-rada/.

93 Emailova odpoved z IAB na Ziadost o informacie o staznostiach na sexistick reklamu podl'a prislusnych bodov
kodexu.
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nedostava, a to napriek tomu, Ze prislusny eticky kodex by to umoznoval, hoci aj nie
je natolko Specificky vo vztahu k prejavom sexistickej reklamy. K posilneniu tohto
mechanizmu vo vztahu k sexistickej reklame by mohlo prispiet prepracovanie kodexu
a mozno aj prehodnotenie politiky nezverejiiovania rozhodnuti, ktoré by mohlo upriamit
pozornost verejnosti na absenciu podnetov na sexistick(l reklamu.

5.3. Kédex influencer marketingu

Kodex influencer marketingu je pomerne ¢erstvym spolocnym projektom ZdruZenia pre
internetovu reklamu IAB a Asociacie digitalnych marketingovych agentur ADMA, ktory
sa pripravoval aj v spolupraci s Radou pre reklamu a Slovenskym zdruzenim pre
znackové vyrobky. Kbdex bol oficialne uvedeny do zivota 27. 9. 2022 na konferencii
Marketing RULEZZ 2022 (Hrn¢arova 2022). Ako vyplyva z nazvu, tento nastroj sa
zameriava na etické aspekty marketingu, ktory firemné znacky realizuju na socialnych
sietach v spolupraci s online influencermi a influencerkami a vztahuje sa v zmysle
Kodexu ,na vSetok reklamny obsah vytvoreny a/alebo Sireny Influencermi
prostrednictvom internetu” (Cl. 1ll, § 1 Kodexu).

RAMCE PRE POSUDZOVANIE NEETICKEHO INFLUENCERSKEHO
MARKETINGU

Ramce neetického influencerského marketingu definuje dokument Kodex influencer
marketingu, ktory vstupil do platnosti 23. 9. 2022 (¢lanok IX, § 1 Kédexu). Je primarne
uréeny influencerkam a influencerom, ale aj dal$im subjektom, ktoré s nimi pri
komerCnej aktivite spolupracuju, teda primarne zadavatelskym subjektom a
reklamnym, medialnym a digitalnym agenturam. Samozrejme slUzi aj verejnosti, ktora
mbze namietat poruSenie tohto Kddexu, ak sa stretne s neetickym influencerskym
marketingom.

Kédex v clanku Il, § 1, odseku C, v bodoch V. a VI stanovuje, Zze ucelom tohto
dokumentu je ,eliminovat negativne désledky konania Influencerov v ramci Influencer
marketingu, ktoré vznikaju najma v suavislosti s ... v. vytvaranim alebo propagovanim
obsahu, ktory znevazuje ludskd dostojnost a podnecuje k nendvisti, vi. vytvaranim
alebo propagovanim obsahu, ktory je nasilny, bagatelizuje nasilie, estetizuje, alebo
glorifikuje nasilie”.

Samotné povinnosti a odporu¢anie pre influencerov a influencerky potom definuje ¢l.
IV. § 3, kde sa okrem iného piSe, Ze influenceri sa musia ,pri vytvarani a Sireni obsahu
v ramci Platenej spoluprace vyhybat obzvlast nezodpovednému a spolo¢ensky
Skodlivému spravaniu a prejavom ako:

a. zasahovanie do ludskej déstojnosti a zakladnych prav a slobéd inych,
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b. propagéacia alebo podpora rasovej, rodovej, sexualnej, narodnostnej, nabozenske;j
Ci inej neznasanlivosti,
c. propagécia alebo podporovanie nasilia ha ludoch &i zvieratach.”

Ako je vidiet Kodex explicitne vylucuje aj podporu rodovej a sexualnej neznasanlivosti,
Co pravdepodobne zahffia prejavy neznaSanlivosti vo¢i LGBTIQ+ osobam. Iné
sexistické prejavy mézeme podobne ako v pripade zakona o reklame najskor zahrnat
pod zasahovanie do ludskej dostojnosti. Samotny uc¢el Kédexu zaroven jasne odmieta
bagatelizaciu, estetizaciu a glorifikaciu nasilia. Pripady sexistickej reklamy s podobnym
obsahom, t. j. reklamy zl'ah€ujuce nasilie vo€i Zenam, sa objavuju najma v suvislosti s
propagaciou produktov v oblasti médneho a kozmetického priemyslu, bude teda
zaujimavé, ako sa s pripadnymi podnetmi tento nastroj vysporiada, ak sa objavia
staznosti na porusenie tychto ustanoveni.

Kddex je priamo zavazny len pre signatarov a signatarky, ¢o zahfria neinfluencerské
subjekty (ako zadavatel'ské znacky a agentury) a samotné influecerky a influencerov,
ktori sa ku Kédexu prihlasili. Pre tych, ktori sa k dodrziavaniu Kédexu nezaviazali, ma
iba odporucaci charakter. Aktualne sa ku Kédexu prihlasilo 32 subjektov (stav k 6. 10.
2022).

NAHLASOVANIE NEETICKEJ REKLAMY
Podnet na preverenie neetického influencerského marketingu:

° mozno podat iba prostrednictvom online formulara —
https://kodexinfluencermarketingu.sk/podnet/

Podmienky podania:

° podnet nemobze byt anonymny, stazujica sa strana musi uviest meno a
priezvisko a emailovy kontakt;

° je nutné uviest konkrétny influencersky post, ako aj profil influencera, resp.
influencerky (link alebo screenshot);

° je potrebné uviest aj konkrétne ustanovenia Kodexu, ktoré boli porusené.

ROZHODOVACi ORGAN A PROCES

S cielom posudzovania a rozhodovania o podnetoch sa v zmysle Kdédexu zriaduje
Komisia, ktorej kompetencie, zloZenie a pdsobnosti blizSie popisuje priloha ¢.1
Kddexu pod ndzvom Rokovaci poriadok komisie. Komisia je 7-Clenna. Zakladajuce
zdruzenia IAB a ADMA navrhnu kazdé po 3 osobach do Komisie. Posledného €lena,
resp. ¢lenku navrhnu a vyberu IAB/ADMA zastupkyne a zastupcovia spolo¢ne. Mal
by to byt niekto z externého influencerského, prip. digitalneho prostredia. Funkéné
obdobie €lenstva trva 2 roky.
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Po prijati podnetu osoba poverena Komisiou kontaktuje dotknutého influencera a
poziada ho o vyjadrenie, na ktoré je vyhradenych 7 dni. Ak influencer uzna porusSenie
Kddexu a post stiahne do dvoch dni od svojho vyjadrenia, podnet sa dalej neposiva
na posudenie Komisie. V opacnom pripade je podnet predlozeny na posudenie
Komisii. Komisia o podnete musi rozhodnut do 45 dni od jeho obdrZania. Nalez sa
primarne oznami dotknutym stranam.

Proti nalezu je strana, ktora Kddex porusila, opravnena podat protest do 5 dni, aj to
len v pripade, Ze ma nové podklady k predmetu poruSenia Kédexu, domnieva sa, ze
doslo ku konfliktu zaujmov pri rozhodovani alebo sa domnieva, ze sa nepostupovalo v
sulade s Kbédexom alebo rokovacim poriadkom. Ak je protest uznany za opravneny,
posudzuje ho opat Komisia a jej rozhodnutie je kone¢né. O prave podat protest pre
stazujicu sa stranu rokovaci poriadok neinformuje, takze ak by aj doslo k namietaniu
zo strany pévodného stazujluceho sa subjektu, toto sa pravdepodobne nebude brat’ do
avahy.

V zmysle ¢l. VIl § 4 Kbdexu sa signatarske subjekty ,zavazuju reSpektovat zavery
Komisie a pri pozitivnom néleze vykonat napravu na zaklade vyzvy Komisie do troch
(3) pracovnych dni odo dria obdrzania stanoviska a upozornenia Komisie.” Clanok VI
§ 2 dalej stanovuje, Ze Komisia pisomne napomenie dotknutu stranu vo veci porudenia
Kodexu. Ak tato nasledne nevykona napravu, mdze Komisia rozhodnat o vyradeni
tohto subjektu zo signatarskej listiny. V pripade nesignatarskych subjektov mdze
Komisia tento subjekt kontaktovat' len s odporuc¢anim, aby upustil od predmetného
konania (¢lanok VIII § 2). Ak vSak ide o hrubé porusSenie Kédexu, Komisia ma pravo
odport¢at svojim signatarskym stranam, aby zvazili spolupracu s tymto
nesignatarskym subjektom (tamze).

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTIi O NEETICKEJ REKLAME

O nélezoch su primarne informované dotknuté strany. Na webe Kodexu zatial' nie su
zverejnené ziadne nalezy. V zmysle rokovacieho poriadku Komisie do jej pésobnosti
patri aj ,prijatie rozhodnutia zverejnit vysledky Setrenia podnetov ohladom
dodrziavania Kodexu (v pripade, ak budu uznané za relevantné a opravnené), pricom
k zverejneniu mdze dojst na webovej stranke Kddexu alebo inym vhodnym spdsobom”
(CL. 11§ 13, bod i. Rokovacieho poriadku), €ize rozhodnutia nie su automaticky dostupné
verejnosti.

ANALYZA PODNETOV

Vzhladom na to, Ze zatial' neboli zverejnené ziadne nalezy €i rozhodnutia Komisie, ako
aj na skutoénost, Ze ide o pomerne novy nastroj, k analyze podnetov nebolo mozné
pristupit.
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ZHRNUTIE A ODPORUCANIE

Kodex influencer marketingu je pomerne novy nastroj. Ziadne rozhodnutia Komisie nie
su verejne dostupné. Jej rozhodnutia st primarne zavazné pre signatarske strany a
porusenie Koédexu moze viest k vyradeniu z signatarskej listiny. Podanie podnetu je
pomerne jednoduché cez online formular, nesmie v§ak byt anonymné. Ramce kédexu
netematizuju explicitne sexisticki alebo rodovo stereotypnu reklamu, zato vSak
uvadzaju nepripustnost bagatelizacie, estetizacie a glorifikacie nasilia, co moze byt
aplikovatelné na reklamy zlahCujuce napr. nasilie pachané na Zenach. Analyza
efektivnosti tohto mechanizmu bude aktuélna s odstupom &asu, ked’ bude k dispozicii
viac podnetov, ako aj informacii o uvedeni tohto nastroja do praxe.
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6. Obéianske a vyskumné iniciativy v oblasti

regulacie sexistickej reklamy na Slovensku — kratka
historia

DIANA GREGOROVA — PAULA JOJART

Problematiku sexistickej reklamy rozsiahlejSie ako prvé na Slovensku knizne
spracovala feministickd organizacia ASPEKT, ktora v ramci svojej kniznej edicie
vydala publikacie RuZovy a modry svet (2003)% a nasledne v roku 2005 Zena nie je
tovar urCené primarne pedagogickej verejnosti, kde bola téma spracovana z viacerych
uhlov, vratane témy (samo)regulaénych mechanizmov.

V prvej publikacii sa v ¢lanku Nerodime sa ako Zeny a muZi napr. rozobera, ako rodovo
stereotypné reklamy na detské hracky vplyvaju na rodovo diferencovanu socializaciu
deti, ked podla pohlavia vy&lefiuji dievéata do ruzového sveta povinnosti v oblasti
starostlivosti a chlapcov do modrého sveta plného dobrodruzstiev a dobyvania sveta
(Cvikova 2003). Publikacia zarovenn ponuka kritéria na rozpoznavanie sexistickej
reklamy pod titulom ,Kedy je reklama sexisticka” (Cvikova, Jurafiova 2003, 129 — 130).

Druh& spominana publikacia sa venuje sexistickej reklame a nastrojom regulacie v
eSte va€som rozsahu. Najprv pomenuva réznorodé prejavy sexizmu v reklame
(Zatokova 2005), nasledne sa venuje pravnym aspektom regulacie sexistickych
reklam (legislative v SR) a samoregulaCnym nastrojom — konkrétne Etickému kddexu
Rady pre reklamu a rozobera rozhodnutie RPR v pripade reklamy ,Kazda desiata
zadarmo” (Debrecéniova 2005). Publikacia ponuka konkrétny navod na to, ako sa
moézu ludia na sexistickil reklamu cez RPR stazovat a uvadza niekolko prikladov
podanych staznosti. Ponlka aj pedagogicku aktivitu pre kritickll analyzu reklam, napr.
pre pracu s detmi ¢i mladezou (Cvikova, Jurariova, Kobova 2005, 102 — 111).
Publikdcia samozrejme otvara aj SirSie témy, ktoré suvisia s komodifikaciou Zien v
spoloc¢nosti, ¢im pomaha lepSie pochopit aj mozny dosah sexizmu v reklame na
postavenie Zien v spolo¢nosti.%®

V roku 2003 sa vo verejnom priestore objavila reklama VUB Wistenrot a. s., ktora
zobrazovala 10 nahych Zien zakryvajacich si tehlami prsia a cez ich rozkroky iSiel napis
.Kazda desiata zadarmo”. ISlo o spolo¢nu akciu stavebnej sporitelne a stavebnin
Baumax, ktoré ponukali 10 % zlavu na vybrané stavebné materidly sporitelom. Na
reklamu bol podany aj podnet na Radu pre reklamu, ktora vydala pozitivny nalez v

94 Kniha je dostupna aj online na www.ruzovyamodrysvet.sk; tento portal vznikol ako st¢ast projektu
financovaného Iniciativou EQUAL v rokoch 2005 — 2008 a je dodnes k dispozicii pedagogickej verejnosti, ktora sa
zaujima o rodovo kompetentni pedagogiku. Viac o projekte na http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/spodne-

menu/partnerstvo.
9 Pozri obsah publikacie http://ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-menu/citaren/knihy/zena-nie-je-tovar/obsah.
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zmysle, Ze reklama znizuje ludskl dostojnost.®® K reklame sa kriticky vyjadrila aj
verejnost, ked na niektoré bilbordy sprejmi anonymné aktivistky dopisali ,Zena nie je
tovar”, preskrtli napis ,kazda desiata zadarmo® a dopisali ,sexizmus je zlo¢in” (pozri
ilustracia na s. 129 v Cvikova, Jurariova 2003 alebo k stati Zagokovej 2005, s. 46).

Neskor ta istd spolo¢nost priSla s bilbordovou kampariou na stavebné sporenie v
podobe kvéazi riadkového inzeratu z novin. V texte fiktivneho inzeratu rodi¢ ponuka
vyhodne dcéru na vydaj, pricom touto vyhodou ma byt veno v podobe stavebného
sporenia. Anonymna skupina aktivistiek sa kriticky vyjadrila k biloordom, a to tym, Ze
na ne dopisala v mene dcéry, Ze nie je na predaj.

Zdroj: archiv iniciativy Ultra Feministického odporu

V rokoch 2007 az 2015 bol v slovenskom online priestore aktivny blog Hrdzavé klince,
ktorého autorstvo zostava anonymné. Prispevky v blogu boli publikované sporadicky
a sustredovali sa primarne na sexistickl reklamu, ale prilezitostne komentovali aj iné
sexistické prejavy a rodové nerovnosti v spolo¢nosti. Nazov blogu ma evokovat, ze
pozerat sa na sexistickl reklamu je prinajmensom také neprijemné ako dostaf
hrdzavym klincom do oka. Blog ma ironicky podton a pranieroval predovSetkym
sexistické reklamy vo verejnom, ale aj online priestore tym, zZe ich vizualne
dokumentoval (fotografie bilbordov alebo tzv. screenshotov online reklam) a zaroven
komentoval. Autorka kritizovala reklamy, ktoré prehnane sexualizovali zenske tela, ale
aj také, ktoré pouzivali rodové stereotypy, redukovali (nielen) ZzZeny na
depersonalizované Casti tiel, alebo zo Zien robili predmety na predaj. Objavila sa aj

9% Pozri ndlez Rady pre reklamu 30(06-01) https://rpr.sk/sk/sk/nalezy/billboardova-kampan-so-sloganom-kazda-
desiata-zadarmo/.
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reklama, ktora zl'ahcovala nasilie pachané na Zenach. Blog v su€asnosti nie je aktivny,
ostava vSak dostupny online.

Prvé rozsiahlejSie vyskumné iniciativy vo verejnom sektore tykajuce sa sexistickej
reklamy sa objavili od roku 2009. Podnetom na ich realizaciu boli ulohy vyplyvajuce z
rodovo zameranych strategickych dokumentov, presnejSie Narodnych akénych planov
na prevenciu a eliminiciu nasilia pachaného na Zenach. Prva séria monitoringu
reklamy sa realizovala v rokoch 2009 — 2011, ked Inétitut pre vyskum prace a rodiny
(dalej IVPR) riesil viaceré Giastkové vyskumné Glohy pre vtedajsi odbor pre rodovi
rovnost a rovnost prileZitosti na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny
Slovenske] republiky (MPSVR SR), ktoré vyplyvali z Narodného akéného planu na
prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach na roky 2009 — 2012. Tieto
Ciastkové ulohy sa venovali primarne monitoringu médii (spravodajstva) a reklamy z
hladiska prevencie nasilia pachaného na Zzenach a podpory rodovej rovnosti. Sprava
z prvej Ciastkovej ulohy sa zamerala na vypracovanie metodiky monitoringu médii a
reklamy (Holubova 2009). Sprava poskytla navrh metodiky a konstrukciu meratelnych
kvantitativnych indikatorov a principy kvalitativnej analyzy medialnych a reklamnych
vystupov. Autorka metodiku postavila na zaklade aktualnych verejnych politik v tejto
oblasti na eurdpskej a narodnej Urovni, ako aj na vychodiskach strategickych a pre
Slovensko zavaznych pravnych dohovorov a smernic. Stidia navrhuje aj
monitorovacie parametre Specificky pre reklamné a marketingové produkty vztahujuce
sa na rodovu rovnost.

V nasledujucich rokoch sa IVPR v ramci Ciastkovych uloh zadanych MPSVR SR
venovalo samotnému monitoringu médii a reklamy. Sprava z monitoringu za rok 2009
(Holubova, Springlerova 2010) okrem spravodajstva analyzuje $pecificky aj medialne
a marketingové produkty v slovenskych médiach a odkryva podoby prezentacie
maskulinity a feminity. V sprave su uverejnené konkrétne negativne a pozitivne nalezy
tykajuce sa reklamy, ktoré autorky nasli pri monitoringu médii. Okrem iného popisuje
aj efektivnost zakonnych a samoregulaénych opatreni, konkrétne Rady pre vysielanie
a retransmisiu, Tlac¢ovu radu a Radu pre reklamu (tamze).

Sprava z monitoringu za rok 2010 (Holubova, Springlerova 2011) okrem spravodajstva
o0 nasili pachanom na Zenach analyzuje aj vybrané pripady medialnych a
marketingovych komunikatov z hladiska medialneho nasilia a sexualizacie dievcat,
adolescentiek a zien. Autorky doplnili analyzované pripady aj vyskumnou evidenciou
zo zahranicia o negativnom vplyve medialnych a marketingovych komunikatov na Zivot
Zien a dievCat. V zavere autorky formuluju odporuCania na zlepSenie situacie
vztahujice sa k legislativnym opatreniam (napr. ukotvenie zakazu sexizmu a
sexualizacie, na posilnenie regulaénych mechanizmov a dalSie) vratane
nelegislativnych mechanizmov, akymi su obcianske a samoregulaéné mechanizmy
(tamze).
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Posledna sprava z monitoringu za rok 2011 (Holubova, Springlerova 2012) sumarizuje
vysledky monitoringu médii a reklamy za roky 2009 — 2011. Pripadovy monitoring
komunikatov medialnej a marketingovej produkcie sa v tejto Studii venuje
predovSetkym identifikacii sexualnej objektifikacie v médiach a sexizmu v politickej
reklame vo volbach do NR SR 2012 (tamze).

V roku 2015 vznikla pod zaStitou Aliancie Zien Slovenska v spolupraci s
NESEHNUTIM, ASPEKTOM a Radou pre reklamu iniciativa Sexisticky kix, ktora v
roku 2016 spustila rovnomenn( anticenu za sexisticki reklamu  (Cinéurova,
Dvorakova, Gregorova, Jojart 2016). Iniciativa pokraCuje vo svojej €innosti aj v
sucCasnosti a blizSie si jej aktivity predstavime v nasledujucej podkapitole.

Vyskumne sa problematike sexistickej reklamy venovalo aj Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava (SNSLP), ktoré v roku 2016 publikovalo analyticku studiu s
nadzvom Sexistické reklamy na Slovensku alebo ¢o ma spolocné stahovanie, praskova
lakoviia a bankové sluzby. Studia si kladla za ciel' ,upozornif na nedostatky a
vyzdvihnUt prednosti slovenskej legislativy a celého systému zameraného na rieSenie
sexistickych reklam a takisto slGzit ako manual na rozpoznanie sexistickych reklam a
ich nasledné nahlasenie zodpovednym organom” (Kr§kova, Panikova 2016, s. 34, 35).
Publikacia sa venuje platnej legislative, legislativne definovanym regulanym
mechanizmom, ako aj samoregulathym mechanizmom a ich skusenostiam s
posudzovanim sexistickej reklamy, ponika navod, ako cez tieto mechanizmy podat
staznost na sexistick( reklamu. Specificky sa venuje Zakone o reklame, Slovenskej
obchodnej indpekcii, Etickému kddexu reklamy a Rade pre reklamu. Publikacia je
obohatena aj o priklady dobrej praxe zo zahrani€ia spolu s legislativou tykajucou sa
sexistickej reklamy v zahraniCi. Vybrané krajiny autorky nasledne porovnavaju so
Slovenskom, a to z hl'adiska legislativy aj mechanizmov dohl'adu nad reklamou. Stadia
analyzuje konkrétne priklady vonkajSich reklam zo Slovenska zozbierané personalom
SNSLP po celom Slovensku a v rdmci tejto analyzy ilustruje r6zne prvky sexistickych
reklam. V zavere publikacie tiez ponuka nastroj na rozpoznavanie sexistickej reklamy
v podobe napomocnych otazok pre jednotlivé prvky sexistickej reklamy.

Institat pre vyskum prace a rodiny sa k monitorovaniu spravodajstva a reklamy v
kontexte témy nasilia pachaného na Zenach vratil v rokoch 2017 — 2018. Sprava
publikovana v roku 2018 (Cindurova, Mondekova 2018) sa opaf zameriava na
preskumanie spravodajskych vystupov a marketingovej komunikacie v kontexte
informovania o nasili pachanom na zenach pokryvajuc rozpétie rokov 2016 — 2017.
Sprava vychadza z ulohy zadefinovanej v ramci Narodného akéného planu na
prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019. Marketingovej
komunikacii sa sprava venuje v ramci pripadového monitoringu dvoch roénikov
anticeny Sexisticky kix. V zavere identifikuju priestor pre zlepSenie v danej oblasti a
mimo iného odporucaju napr. aj posilnit regulacné mechanizmy v ramci existujicich
regulaénych uradov (Rada pre retransmisiu, Tlacova rada, Rada pre reklamu) a
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realizovat osobitn( analyzu efektivity samoregulaénych a regulaénych opatreni v
oblasti médii a reklamy.

V obdobi od septembra 2018 do septembra 2019 fungovala na Facebooku pod
strankou feminist.fyi®” online anketa pre verejnost pod nazvom Patriarchalny prd.
Anketa sa primarne nezameriavala na sexisticku reklamu, brala si na pranier sexistické
prejavy vo verejnom (prevazne online) priestore ako také. V ankete sa objavovali
vyroky politikov Ci politiCiek, verejne znamych osobnosti, promo posty r6znych stranok,
facebookové a iné statusy na socialnych sietach a podobne. PrileZitostne sa medzi
nominaciami objavili aj reklamy. Takto sa medzi nominaciami objavila reklama na
ovladac¢ s titulom ,Hovoriaci dialkovy ovlada¢ — ovladaj zenu* €i bilbord kandidujuceho
starostu Chrena o tom, ako istej spisovatelke imponuju inteligentni muzi v politike.
Objavila sa aj nominacia reklamy na hodinky Obsidian, v ktorej figuruje naha spodna
polovica tela tehotnej Zeny, Ci reklama na Sunar atakujuca tela dojCiacich Zien cez
mytus krasy a ,bikinové” referencie. Pri Ziadnom kole ankety sme nezaznamenali, Ze
by reklamy “patriarchalny prd” na zaklade hlasov verejnosti aj ziskali.’® Zda sa, ze
hlasujuce publikum viac zaujali sexistické vyroky verejne znamych osobnosti zo
Soubiznisu alebo politiky. Stranka nie je v sucCasnosti aktivna ani v ankete sa uz
nepokracovalo.

6.1 Sexisticky kix

Sexisticky kix je anticena urlena zadavatelom tej najsexistickejSej reklamy vo
verejnom a internetovom priestore na Slovensku. NetradiCna anticena vznikla, aby
tematizovala problematiku sexizmu v reklame, upozornila na désledky sexizmu pre
realne zivoty ludi a ponuUkla verejnosti nastroj, ako vyjadrit nesthlas so sexizmom v
reklame. Jej cielom je povzbudit Sirok( verejnost, ale aj l'udi zapojenych do reklamnej
tvorby ku kritickému, rodovo citlivému nahliadaniu na rozpory reklamného sveta a
kazdodennej reality.*®

Iniciativa Sexisticky kix sa sformovala v roku 2015, aby vytvorila opoziciu vo i
vSadepritomnej sexistickej reklame, ktora spolocnosti podsuva idealizované rodovo
stereotypné predstavy o zenach a muzoch, ¢im posilfiuje stereotypy a nepriamo
podporuje rodovd nerovnost v nasej spolo¢nosti. Iniciativa v snahe o vytvorenie
etickejSieho a kultivovanejSieho verejného priestoru vytvorila anticenu ako nastroj

97 Facebookova stranka https://www.facebook.com/feministfyi bola naposledy aktivna v decembri 2021. V
minulosti bola k dispozicii aj webstranka (Ci skér blog) www.feminist.fyi, ktora vSak v sucasnosti nie je aktivna.
Miesto nej sa v kontaktnych informéaciach uvadza blog Cierna macka (https://ciernamacka.wordpress.com/).
Overené naposledy 25. 6. 2022.

9% Anketa prebiehala kazdy mesiac s vynimkou augusta 2019. Po¢as mesiaca boli na facebookovej stranke
feminist.fyi predstavované jednotlivé nominacie a na konci mesiace prebehlo pomocou online formulara (cez tzv.
Google formulare) hlasovanie. Nasledne boli na webstranke feminist.fyi zverejneni ,vitazi“ a niekto z hlasujucich
bol odmeneny, zvy€ajne knizkou.

99 Zdroj www.sexistickykix.sk.
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verejnej kritiky a odmietnutia znevazovania ludi v reklame. InSpiraciou pre
odovzdavanie anticeny pre najsexistickejSiu reklamu bol aj Uspech Ceského
Sexistického prasatecka, ktorému sa vdaka podobnému formatu podarilo uputat
pozornost verejnosti a tematizovat problematiku sexistickej reklamy. Prvy roénik
iniciativa spustila v roku 2016 pod zastitou organizacie Aliancia Zzien — Cesta spét,
ktord& sa venuje problematike rodovo podmieneného nasilia. Motivaciou tejto
spoluprace bolo uvedomenie si vzajomnej prepojenosti tychto dvoch tém — sexisticka
reklama posilfiuje rodové stereotypy, ktoré vytvaraju zivnu péddu aj pre nasilie na
Zenéch. Pri vzniku iniciativy stali aj spolupracuijuice organizacie ako NESEHNUTI, ktoré
organizovalo Sexistické prasatecko v Cesku a prepozi¢alo svoje know-how aj
zacinajucej iniciative Sexisticky kix, feministickd organizacia ASPEKT, ktora
zaistovala odbornli garanciu, a Rada pre reklamu.

Iniciativa Sexisticky kix po¢as svojho pdsobenia usporiadala uz 5 ro¢nikov anticeny.%°
Od pociatku vzniku odovzdava dve antiocenenia za najsexistickejSiu reklamu, jedno
od verejnosti, ktora hlasuje na webe www.sexistickykix.sk, a druhé od odbornej poroty
zloZzenej z expertiek a expertov na rodovu a reklamnu problematiku, ktora vybera
najsexistickejSiu reklamu hlasovanim. V pilothom, prvom ro¢niku doslo k vzacnej
zhode vysledkov hlasovania verejnosti a odbornej poroty a anticenu dostala politicka
kampan Jany Ciganikovej kandidujucej za poslankyriu Narodnej rady SR v obdobi
2016 — 2020.10%

Kamparn Jany Ciganikovej dostala anticenu verejnosti a odbornej poroty v pilotnom ro€niku.

Zdroj: sexistickykix.sk

100 pPjaty ro¢nik anticeny sa konal v roku 2021. V roku 2020 nebola anticena udelena pre nedostatok zdrojov na
vyhlasenie.

101 Viac o prvom roéniku napr. tu https://dennikn.sk/438650/moja-kampan-nebola-sexisticka-tvrdila-poslankyna-
ciganikova-pri-preberani-anticeny/.
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V druhom ro¢niku sa jasnejSie prejavil trend, Ze verejnost nominuje a negativne
hodnoti predovSetkym reklamy, ktoré zneuZivaju zenské telo a sexualitu na predavanie
akéhokolvek produktu, teda spredmetriuju Zeny bez suvislosti s propagovanym
produktom. Titul najsexistickejSej reklamy v hlasovani verejnosti v tomto duchu ziskala
reklama zalozne Breva.

w
ZALOZNA

=== S BREVA ]

P

Reklama zalozne Breva dostala anticenu verejnosti v 2. ro¢niku.
Zdroj: sexistickykix.sk

Odborna porota sa na zaklade toho rozhodla vybrat rovno tri reklamy, ktoré
povazovala za problematické, pricom kazda z nich reprezentovala iny aspekt
sexistickej reklamy. ISlo o reklamy Budi$ — Slovenské pramene a Zriedla (mytus krasy),
Fernet Stock — STOCK Slovensko (rodové stereotypy), a firma Let go
(spredmetriovanie).192 Vdaka tejto volbe mohla iniciativa komunikovat aj dalsie
aspekty sexistickej reklamy a vyvratit ¢asti mylnu predstavu, Ze sexizmus nevyhnutne
suvisi so zobrazenim sexu Ci nahoty a Ze prave tieto zobrazenia vnima ako
problematické.

102 Viac informacii o druhom roéniku spolu s ukadzkami reklam, ktoré dostali anticeny, napr. na
https://www.zenyvmeste.sk/na-sexizme-v-reklame-zarabaju-zname-firmy-ako-fernet-ci-budis-sexisticky-kix-ceny-
vyhlasovanie-druhy-rocnik-farkasova alebo tu:https://fici.sme.sk/c/20549589/vybrali-tie-najsexistickejsie-reklamy-
roka-cenu-dostala-demotivacia-aj-klub-unique.html.
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SESIEA 1
NEOHOLILA..

Reklama Budi$ — Slovenské pramene a Zriedla dostala anticenu poroty v 2. ro¢niku.
Zdroj: sexistickykix.sk

V priebehu vSetkych doposial' udelenych anticien stale pretrvava tendencia, zZe
verejnost negativne hodnoti predovsetkym reklamy, ktoré zobrazuju nahotu alebo
sexualizaciu bez suvislosti s predavanym produktom. Rola odbornej poroty tak spoCiva
najma v upozorfiovani aj na dalSie typy reklam, v ktorych je sexizmus menej viditelny
¢i menej prvoplanovy, ale mozno o to Skodlivej$i pre Zeny a muzov a ich vztahy. Ide
napriklad o reklamy, ktoré vsadzaju na stereotypné rozdelenie muzskych a Zzenskych
roli a zauzivané oCakavania vocCi spravaniu muzov a zien v spolo€nosti. Takymto
pripadom je napriklad reklama Klenoty Aurum, ktora ziskala anticenu od odbornej
poroty v trefom ro¢niku.103

103 Viac o tretom ro¢niku napr. na https://www.sexistickykix.sk/pozname-sexisticke-kixy-roka.
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Reklama Klenoty Aurum dostala anticenu poroty v 3. ro¢niku.
Zdroj: sexistickykix.sk

Dalie aspekty, ktoré porota vo svojom hlasovani zvazuje, st napriklad aj velkost
firmy, ktora sa reklamou prezentuje, typ reklamy, teda Ci ide o prispevok na socialnych
siefach, bilbord ¢i televizny spot, alebo velkost kampane, teda nakolko je exponovana.
Viac informacii k vysledkom jednotlivych rocnikov mozno najst v archive webu
sexistickykix.sk.

Iniciativa Sexisticky kix si od roku 2015 ziskala publikum aj zna¢nl pozornost médii,
ktoré kazdy rok informuju o vysledkoch hlasovania. RoCnik po ro¢niku rastu aj pocty
nominujucich a hlasujucich. Kym do prvého ro¢nika bolo nominovanych asi 32 reklam
a prislo 400 hlasov, ktoré sa vyjadrili proti sexistickej reklame, do piateho ro¢nika prislo
115 reklam a viac ako 3 800 hlasov. Verejnost si osvojila pouzivanie slovného spojenia
»sexisticky kix“ na oznaCovanie sexistickej reklamy a pod sexistickymi prispevkami na
socialnych sietach automaticky oznacuju aj facebookovu a instagramovi stranku
Sexisticky kix. Potvrdilo sa tak, Ze anticena ma v slovenskom prostredi svoje miesto
ako nastroj verejnej kritiky a reflexie sexistickej reklamy.

Okrem toho, Ze iniciativa postupne scitlivuje Siroku verejnost na sexistick(l reklamu,
aktivne apeluje aj na reklamnych zadavatelov, aby sa sexistickou reklamou
neprezentovali. Tim Sexistického kixu reklamnych zadavatelov v kazdom ro€niku
upozorfiuje na ich nominaciu v anticene a v niektorych pripadoch oslovuje zadavatelov
dopismi so ziadostou o prehodnotenie pouZitia sexizmu v reklame. Takymito pripadmi
boli napriklad reklamy spoloénosti Tefal, Hornbach, Radio Antena Rock a dalSie.
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Tefal

Tefal @

@Tefaisk

Bel a Dlaca " Ak si ho neviete upliest, musite byt
Domov a ‘eativny, tak sme tu my, aby sme vas naviedii. &

Informacie Wveceriamespolocne
Fotky

Podujatia

Pravidia sitaZe

Videa

YouTube

Prispevky

Komunita

Informécie a reklamy

Ked nemat rbac... ale jemne!

Vy a 53 daiSich 37 komentarov 9 zdiefani

® Svemato () Komentovat /> Zdiefat' -

Reklama Tefal. Zdroj: sexistickykix.sk

Reklamni zadavatelia stale CastejSie — €i uz verejne, alebo internou komunikéciou s
iniciativou — reaguju na svoju nominaciu v anticene. NajCastejSie ziadaju vysvetlenie,
ohradzuju sa proti nominacii, pripadne lutuju, Ze sa medzi nominaciami ocitli. Najdu sa
vSak aj taki, ktori tvrdia, Ze nominaciu vitaju, pretoze zastavaju nazor, ze aj zla reklama
je reklama. KedZe cielom komunikacie s reklamnymi zadavatelmi je konstruktivny
dialég, anticena pre najsexistickejSie reklamy ma podobu daréekového balika kniziek
venovanych témam, ktoré suvisia s problematikou rodovej rovnosti, diskriminacie na
zaklade rodu a sexistického zobrazovania. Iniciativa mala vo viacerych pripadoch aj
priamy vplyv na zmenu reklamnej komunikacie — i uz Upravou reklamy, alebo
CastejSie stiahnutim reklamy. V dvoch pripadoch sme zaznamenali aj kompletnu
zmenu celej reklamnej komunikacie k etickejSej, pricom zastupca jednej z tychto firiem
sa vyjadril aj verejne, Ze firma sa sexistickej prezentacie uplne vzdava.

Iniciativa sa moéze tiez pochvalit spolupracou s relevantnymi aktérmi z reklamne;
brandze, akymi su Rada pre reklamu a reklamné agentury Respect APP ¢i Slovak &
Friends. Odborna porota, ktora hodnoti sexistické reklamy a je zloZzena z odborni¢ok
a odbornikov z oblasti marketingu a rodovej rovnosti, sa kazdym rokom rozrasta o
zaujimavé mena.1%

104V piatom ro¢niku nominacie hodnotila odborné porota v zloZeni: Jana Cvikova (feministick& organizacia
ASPEKT), Katarina Farka$ova (riaditelka Aliancie zien — Cesta spat), Olga Gyarfasova (sociologicka a ¢lenka
Arbitraznej komisie Rady pre reklamu), Petra Havlikova (organizatorka Sexistického prasatetka, NESEHNUTI),
Paula Jojart (¢lenka spravnej rady Slovensko-Ceského zenského fondu), Peter Kone¢ny (filmovy kritik a
Séfredaktor portalu Kinema.sk), Pavol Minar (zakladatel brandingovej a marketingovej spolo¢nosti Inspirations
Minar), Ollga Pietruchova (expertka v oblasti rodovej rovnosti a l'udskych prav), Eva Tiko Raj¢akova (vykonna
riaditelka Rady pre reklamu), Rébert Slovéak (kreativny riaditel' agentury Slovak & Friends), Martin Woska
(kreativny, strategicky riaditel' a spolumaijitel' agentary TRIAD).
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Anticena Sexisticky kix sa prezentovala aj v medzinarodnom kontexte, ked sa v roku
2019 zapojila do prvého ro¢nika medzinarodnej ankety Lazy Marketing International
Award, v ktorom verejnost na socialnych sietach hlasovala o najproblematickejsi
reklamny vizual. Na ankete sa okrem slovenského Sexistického kixu podielali iniciativy
zamerané na zvySovanie povedomia o0 sexizme v marketingu zo 7 krajin sveta —
Francuzska, Nemecka, Spanielska, Talianska, USA a Velkej Britanie.1%5

Iniciativa sa vo svojej komunikacii nezameriava iba na kritiku sexistickej reklamy, ale
propaguje aj pozitivne a rodovo nestereotypné priklady reklamnej praxe v snhahe
ukazat, Ze kvalitna reklama sa da robit aj inak — spolo¢ensky zodpovedne a eticky. S
tymto cielom udeluje pozitivne ocenenie s nazvom Kumst bez sexizmu. Prvykrat bolo
odovzdané v roku 2019 v ramci 4. roCnika Sexistického kixu, a to spolo¢nosti Harmony
(patriacu pod nadnarodni spolo¢nost SHP Group), ktord v ramci kampane na
kuchynské utierky poukazala na nerovnost v delbe domacich prac medzi Zenami a
muzmi. Druhykrat tim Sexistického kixu ocenil spolo¢nost Lidl Slovensko za naborovi
kampari, ktora poukazovala na iluzornost ,prirodzenosti“ ¢i ,normalnosti“ rodového
mzdového rozdielu. Obe firmy prijali ocenenie velmi pozitivhe. Zuzana Baloghova,
veduca useku HR Processes a zaroven manazérka pre diverzitu v Lidl SR reagovala
nasledovne: ,Zisk tohto ocenenia nas te$i a povzbudzuje do daldich podobnych
kampani. NajradSej by sme v8ak boli, ak by takéto ocenenie nebolo na Slovensku
vbbec potrebné — sexizmus a akékolvek znevyhodriovanie totiz do 21. storoCia
jednoducho nepatria.”1%

ZDA SA VAM MU2
VYSSI AKO ZENA?

V Lidli nepodliehame iluzism.
Za 103 15t pracy platime favnako mutom 4 teran

Reklama Lidl SR, ktora dostala pozitivne ocenenie Kumst bez sexizmu od timu Sexistického kixu.
Zdroj: sexistickykix.sk

105 Viac o medzinarodnom oceneni a vysledkoch na https://pepitesexiste.fr/lazy-marketing-international-award.
106 Viac informacii v tlacovej sprave iniciativy Sexisticky kix, zdroj: https://www.sexistickykix.sk/vysledky-piateho-
rocnika-anticeny-sexisticky-kix-su-zname.
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Iniciativa planuje Kumst bez sexizmu aj nadalej udelovat, rozvijat a vytvorit z neho
etablované ocenenie, ktoré bude motivovat a podporovat firmy vo vytvarani
spolocensky zodpovednejSej a etickejSej reklamy.

Kym 5 ro€nikov anticeny sa realizovalo pod hlavickou organizacie Aliancia Zien —
Cesta spat, v roku 2021 sa iniciativa Sexisticky kix formalne osamostatnila a zalozila
obcianske zdruzenie Bez sexizmu, ktoré bude pokracovat v udelovani anticeny za
najsexistickejSiu reklamu a pozitivneho ocenenia Kumst bez sexizmu.
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7. Zavery a odporucéania

V predlozenej analyze sme sa zamerali na kl'U¢ové zakony, Statne regulaéné a
samoregulacné mechanizmy pre postihovanie sexistickej reklamy a na ich fungovanie
pri rieSeni podnetov zo strany verejnosti.

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje reklamu na Slovensku, je zakon o
reklame. Tento zakon sa sice Specificky nevenuje opisu sexistickej reklamy, ale pre
zamedzenie Sirenia sexistickych reklam je relevantny § 3 ods. 1 pism. a), ktory
zakazuje reklamy obsahujice cokolvek, ¢o znevazuje ludskd déstojnost alebo
obsahuje akykolvek druh diskriminacie. V tejto stvislosti sa ako kli¢ovy moze uplatnit
aj § 3 ods. 1 pism. c), podla ktorého nesmie reklama prezentovat nahotu ludského tela
pohorsSujucim spésobom. Uvedené body paragrafu, spolu s § 3 ods. 1 pism. b) a § 3
ods. 5, predstavuju jediné limity pre sexisticku reklamu v zakone o reklame. Sexisticka
reklama je definovana aj inymi prvkami, tie vSak uvedeny zakon nezohladruje. Z tohto
dovodu sa zékon o reklame javi ako slaby nastroj na postihovanie sexistickej reklamy.

Ani zadkon o medialnych sluzbach, ktory upravuje oblasti vysielania, retransmisie,
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb na poZiadanie, poskytovania
platforiem na zdielanie obsahu, vydavania periodickych publikacii a prevadzkovania
spravodajskych webovych portalov, sa Specificky nezmieriuje o sexistickej reklame. V
§ 74 pism. b) vS8ak vymedzuje, Ze reklama nesmie obsahovat a podporovat
diskriminaciu na zéklade pohlavia. Z analyzy podnetov vyplynulo, Ze podnet na
sexistickll reklamu mozno podat aj s odvolanim sa na § 61 o ochrane ludskej
doéstojnosti a ludskosti. Tento paragraf vyuziva ako pravne vychodisko pri rieSeni
podnetov v oblasti reklamy aj samotna Rada pre medialne sluzby. Z hladiska
pOsobnosti zakona je dolezité, ze zakon o reklame sa vztahuje na tie oblasti, na ktoré
sa nevztahuje zakon o medialnych sluzbach. Hranica pdsobnosti medzi zakonmi je tak
sice jasne stanovena, ale pre verejnost nemusi byt Uplne zrejma.

Na postihovanie neetickej reklamy, vratane sexistickej reklamy, patria medzi kl'¢ové
Statne institucie Slovenska obchodna inSpekcia a Rada pre medialne sluzby (pévodne
Rada pre vysielanie a retransmisiu).

Specifické postavenie v dohl'ade nad reklamou méa Slovenska obchodna ingpekcia,
ktora ma v pripade porusenia zakona o reklame povinnost zacat spravne konanie,
ktoré moze vylstit do sankcii voci subjektu Siriacemu reklamu. Kontrolnd a
rozhodovacia ¢innost SOI je v§ak znacne limitovana len na tie reklamy, ktoré nepatria
do rozhodovacej pdsobnosti inych organov dohladu S$pecifikovanych v zakone o
reklame alebo v inych zakonoch. Podla nasho nazoru by o tom, &i je reklama
sexistickd v zmysle zakona o reklame, mala rozhodovat predovSetkym Slovenska
obchodné inSpekcia. Bolo by preto vhodné, aby tomuto organu bola priznana
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vSeobecna pravomoc rozhodovat o namietanych poruseniach § 3 ods. 1 pism a), b) a
c) zakona o reklame, ktoré pomenovavaju vSeobecné poziadavky na reklamu
relevantné z hl'adiska rozpoznavania sexistickej reklamy bez ohl'adu na to, aky produkt
alebo sluzba je predmetom reklamy. V suc€asnosti je sankciou za poruSenie
vSeobecnych pozZiadaviek na reklamu v désledku jej sexistického obsahu zakaz Sirenia
reklamy a vo vacsine pripadov pokuta pre Siritela tejto reklamy. Myslime si, Ze by bolo
spravodlivejSie a efektivnejSie, keby pokutu za sexisticku reklamu v zmysle zadkona o
reklame znasal aj objednavatel reklamy, pretoze sa na rozdiel Siritel'a spolupodiela na
formulovani obsahu reklamy. Samotné podavanie podnetov na SOI povaZzujeme za
zrozumitelné a jednoduché. Bolo by vS§ak vhodné, aby sa na internetovej stranke SOI
dali rozhodnutia inSpekcie vyhladavat podla Specifickych kategorii, napr. podla
zakonov a ich jednotlivych ustanoveni.

Druhym §tatnym organom, ktory dohliada na reklamu a méa kompetencie zacat spravne
konanie, je Rada pre medialne sluzby. Ta sa riadi predovSetkym zakonom o
medialnych sluzbach, ktory Specificky upravuje spésob komerénej medialnej
komunikacie. Samotny mechanizmus podavania podnetov pre RPMS sa javi ako
funkény a transparentny. RPMS funguje podla ustanoveni zdkona o medialnych
sluzbach spolu so Statutom a rokovacim poriadkom RPMS. Zasada pravidelne,
materialy a zapisnice zo zasadnuti su verejne pristupné, poskytuje vyro¢né spravy. Na
druhej strane je pocet verejnostou podanych podnetov na sexistickll reklamu velmi
nizky. Nie je preto mozné posudit Urovern citlivosti tohto organu pri rieSeni podnetov
na sexisticku reklamu.

Z dovodu skuto€nosti, Zze dohlad nad reklamou spada do pésobnosti niekolkych
gtatnych organov, moze byt pre verejnost narocné rozhodnif sa, na ktory organ sa
treba obratit s podnetom na sexistickd reklamu.

Zo samoregula¢nych mechanizmov sa ako najangazovanejSia javi Rada pre reklamu,
ktora posudzuje reklamu na zaklade Etického kddexu reklamnej praxe. Kédex, na
rozdiel od zakona o reklame alebo zakona o mediédlnych sluzbach, explicitne
pomenuva sexizmus v reklame a pomerne komplexne ho opisuje. Sexizmom sa
zaobera predovsetkym €l. 11 o slusnosti v reklame a €l. 13, ktory upravuje spoloCensku
zodpovednost reklamy. Samoregulac¢ny organ je tak v mnohych ohladoch prisnejsi pri
posudzovani sexistickej reklamy ako Statne mechanizmy. Na rozdiel od nich v§ak
nemoOze udelovat finanéné sankcie. Kym pre ¢lenov RPR ma nariadenie Arbitraznej
komisie aspon zavazny charakter, pre ostatnych zadavatelov ostava iba odporu¢anim.

Dal&i samoregulaény mechanizmus IAB Slovakia a jeho eticky kodex nema explicitné
ramce, ktoré upravuju sexisticku reklamu, a podnety v tejto oblasti IAB zatial' neeviduje.
Kédex influencer marketingu je pomerne novy nastroj a jeho pdsobenie na
samoregulaciu sexistickej reklamy zatial' nemozno posudit.
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Kl'u€ovu ulohu v regulécii sexistickej reklamy zohrava obCiansky sektor, akademické a
vyskumné institticie a v neposlednom rade verejnost. Citlivost verejnosti na sexisticku
reklamu sa zvySuje aj preto, Ze viacero feministickych organizécii upozorfiuje na
nastrahy a dosledky sexistickych reklam na spoloc¢nost. Pocet podnetov podavanych
Rade pre reklamu & nomincii neetickych reklam na anticenu Sexisticky kix sa z roka
na rok zvySuje. Tento trend v mnozstve podanych podnetov sa vSak menej odraza v
§tatnych regulacnych organoch. Mézeme preto konstatovat, Ze verejnost vyuZziva pri
nahlasovani sexistickej reklamy viac samoregulaéné mechanizmy alebo neformalny
spbsob kritiky sexistickej reklamy, akym je nominacia na Sexisticky kix. Dédvodom,
preco to tak je, mOze byt aj skuto¢nost, Ze tieto dva nastroje explicitne pomentvaju
sexizmus v reklamach ako dévod, na ktorého zaklade méze byt reklama postdena
ako neeticka. Okrem toho nemusi osoba, ktora chce sexisticku reklamu nahlasit, sama
posudzovat, ktory zakon sa na danu reklamu aplikuje ani na ktory organ sa obratit, ¢o
jednoznacne zjednodusSuje proces nahlasovania sexistickej reklamy. Verejnost ma
zaroveri v pripadoch samoregulaénych organov moznost snadno dohladat
rozhodnutia, ktoré mézu poslizit aj ako inSpiracia pre podanie podnetu ¢i nominaciu.
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Suhrnna porovnavacia tabulka statnych mechanizmov na regulaciu sexistickej reklamy

STATNE INSTITUCIONALNE MECHANIZMY

Akym dokumentom sa mechanizmus riadi Zakon o reklame Zakon o medialnych sluzbach

Nazov institicie dohliadajucej na mechanizmus Slovenska obchodna inSpekcia Rada pre medialne sluzby

reklama, ktora nespada pod
zakon o medialnych sluzbach, t. j.
reklamy na bilbordoch ¢i letakoch,
Typy reklamy, na ktoré mozno podat’ st'aznost’ a zaroven iba reklamy, ktoré
spadaju pod vecnd prislusnost
SOl (pozri kapitolu 3.1.1 analyzy
alebo § 10 zékona o reklame)

reklamy v oblasti vysielania, retransmisie,
poskytovania audiovizualnych medialnych
sluzieb na poziadanie, poskytovania
platforiem na zdielanie obsahu, vydavania
periodickych publikacii, prevadzkovania
spravodajskych webovych portalov

Explicitna zmienka o sexistickej reklame nie nie

§ 3 ods. 1 pism. a), § 3 ods. 1

pism. b), § 3ods. 1 pism.c),§3 §61ods. 1, § 74 pism. a), § 74 pism. b)
ods. 5

ako organ I. stupria — prislusny
inSpektorat Slovenskej obchodnej
inSpekcie (miestna prislusSnost je
uréena podla sidla spolo¢nosti,
voCi ktorej podnet smeruje); ako
organ Il. stuptia — Ustredny
inSpektorat Slovenskej obchodne;j
inSpekcie so sidlom v Bratislave

Ustanovenia, na ktoré sa mozno odvolat’ v pripade
sexistickej reklamy

Organ posudzujuci sexisticku reklamu

Senat Rady pre medialne sluzby

Odkaz na formular st'aznosti voci sexistickej

online formular online formular

reklame

Doba posudzovania st'aznosti 30 dni 90 dni
. zakaz Sirenia reklamy a . upozornenie na porusenie zakona
pokuta do 66 400 eur za . uverejnenie oznamu o poruseni
porusenie § 3 ods. 1 pism.a)a§ zakona

. . - " 3o0ds.5 . pozastavenie vysielania alebo

Typ sankcie, ktorit méze organ udelit . e ; : . .
. zakaz Sirenia reklamy a poskytovania programu alebo jeho asti
pokuta od 33 200 eur do 99 600 pokuta
eur za porusSenie § 3 ods. 1 pism. - zruSenie autorizacie za zavazné

b) ac) porusenie povinnosti

Vocéi komu je sankcia namierena Siritel reklamy vysielatel reklamy


https://www.soi.sk/sk/Podavanie-podnetov-staznosti-navrhov-a-ziadosti/Podajte-podnet.soi
https://rpms.sk/formular-na-podanie-podnetu-na-preverenie

Suhrnna porovnavacia tabulka samoregulaénych mechanizmov na

sexistickej reklamy

Akym dokumentom sa mechanizmus riadi | Eticky kodex reklamnej praxe

Nazov institicie dohliadajucej na
mechanizmus

Rada pre reklamu

Typy reklamy, na ktoré mozno podat’ akakolvek reklama okrem

staznost’ politickej
Explicitna zmienka o sexistickej reklame ano
Ustanovenia, na ktoré sa mozno odvolat'v | . "

¢l. 11, ¢l. 13

pripade sexistickej reklamy

SAMOREGULACNE MECHANIZMY

Eticky kodex
elektronickych médii

IAB Slovakia - Zdruzenie pre
internetovu reklamu

reklamy v internetovom
priestore

nie

¢l. 4-6
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regulaciu

Kédex influencer
marketingu

IAB Slovakia -
Zdruzenie pre
internetovu reklamu
a Asociacia
digitalnych
marketingovych
agentur ADMA

reklamny obsah
vytvoreny a/alebo
Sireny influencermi
cez internet v ramci
platenej spoluprace

nie

¢l. Il, § 1, odsek C,
body V. a VI, ¢l. IV.,

§3

Arbitrazna komisia Rady pre

Organ posudzujuci sexisticku reklamu
reklamu

Odkaz na formular st'aznosti voci

e online formular
sexistickej reklame -

Doba posudzovania st'aznosti posudzuje sa raz mesacne

. vyzva na zmenu/Upravu
reklamy a na zamedzenie jej
dalSieho Sirenia

. pre ¢lenov RPR zavazné,
pre ne¢lenov nezavazné

Typ sankcie, ktori moéze organ udelit’

Voci komu je sankcia namierena zadavatel reklamy

Spravna rada IAB

online formular

priebezne

neuvedené

Siritel’ reklamy

Komisia

online formular

45 dni

. vyzva odstranit
nedostatky

. pre signatarov
zavazne, pre
nesignatarov
nezavazné

Influencer, zadavatel
reklamy



https://rpr.sk/formular-staznosti/?bundle=aktualne_sta_dir_ltg
https://www.iabslovakia.sk/samoregulacia/nahlaste-neeticku-reklamu/
https://kodexinfluencermarketingu.sk/podnet/
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ODPORUCANIA:
Zakon o reklame:

° zakon by mal obsahovat konkrétnu definiciu sexistickej reklamy a sankcie za
takuto reklamu;

° o poru$eni vSeobecnych poziadaviek na reklamu Specifikovanych § 3 ods. 1
pism. a), b) a c) zadkona o reklame by mala rozhodovat len Slovenska obchodna
inSpekcia bez ohladu na to, aky tovar alebo sluzba su predmetom takejto reklamy,
kedZe sa vie na takéto rozhodovanie vaédmi $pecializovat a zarovern sa takymto
rozhodnutiam venuje viac ako iné organy dozoru Specifikované v zdkone o reklame;

° bolo by vhodné, aby by zakon presnejSie Specifikoval, kto je Siritelom reklamy,
resp. aby sankciu za poruSenie zdkona o reklame sexistickou reklamou znasal aj
objednavatel reklamy, nielen jej Siritel.

Zakon o medialnych sluzbach:

° zakon by mal obsahovat konkrétnu definiciu sexistickej reklamy a sankcie za
takuto reklamu;

Slovenska obchodna inSpekcia:

° rozhodnutia by mali byt na internetovej stranke dostupné dihsie ¢asové obdobie
ako niekolko mesiacov;

. sprehladnit a zjednodusit vyhladavanie konkrétnych rozhodnuti, napr. podla
konkrétnych zakonov, ktorych sa rozhodnutia tykali;

) $pecifikovat na stranke, ktoré formy a typy reklamy patria do pdsobnosti SOl s
uvedenim odkazov na iné relevantné organy, ktoré vykonavaju dohl'ad nad reklamou.

Rada pre medialne sluzby:

) podnety na preverenie, ktoré sa tykaju reklamy a komerénej komunikacie, by
mala rieSit len na zaklade casti zadkona o medialnych sluzbach, ktora sa venuje
komercnej medialnej komunikacii. Momentalne sa tieto podnety rieSia podla viacerych
Casti zakona a nie je jasny kl'U¢, na ktorého zéaklade sa vyberaju pravne vychodiska
pre posudzovanie podnetu. Tato skuto¢nost skresluje konec¢né Statistiky o podanych
podnetoch v reklamnej oblasti.

Rada pre reklamu:

° vo svojej vzdelavacej Cinnosti by sa mohla viac zamerat na verejnost,
komunikovat rozhodnutia smerom k verejnosti, zvySovat povedomie o moznosti podat
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staznost a vysvetlovat jednotlivé ustanovenia Etického kodexu, vratane sexistickej
reklamy. Hoci je pochopitelné, Zze RPR ako samoregulacny organ zameriava svoju
vzdelavaciu ¢innost predovsetkym na svojich ¢lenov, reklamnych zadavatelov a ludi z
reklamy, aktivity smerom k verejnosti by podporili CastejSie a efektivnejSie vyuzivanie
nastroja staznosti. Povedomie verejnosti by sa mohlo zvysit napriklad intenzivnejSou
komunikaciou RPR v médiach a na socialnych sietach.
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O obcianskom zdruzeni Bez sexizmu

Obcianske zdruzenie Bez sexizmu vzniklo v roku 2021, aby podporilo ludské a Zenské
prava a rodovu rovnost na Slovensku. Jeho cielom je podnecovat spolo¢ensku
diskusiu, scitlivovat verejnost na problematiku sexizmu a diskriminacie na zaklade
rodu a pohlavia, ako aj prispiet k posilfiovaniu rodovej rovnosti.

Zdruzenie vzniklo formalizovanim iniciativy Sexisticky kix, aby v nezmenenom
personalnom zlozeni pokracovalo v realizacii anticeny za najsexistickejSiu reklamu pod
vlastnou hlavi¢kou. Zdruzenie organizuje aj anticenu Sexisticky blud, ktora upozorriuje
na sexistické vyroky osobnosti verejného Zivota. Cielom aktivit je ponuknut verejnosti
priestor, v ktorom sa méze ohradit proti sexizmu i rodovo podmienenej diskriminacii a
vytvarat etickejSiu a kultivovanejsiu spolo¢nost bez sexizmu.

Zdruzenie udeluje aj pozitivne ocenenie Kumst bez sexizmu, ktorého cielom je
podporit spolo¢ensky zodpovednych zadavatelov reklamy a propagovat myslienku, Ze
reklama nielenze nemusi byt sexisticka, ale dokonca méze proaktivne pristupovat k
reflektovaniu sexizmu v spolo&nosti a podpore rodovej rovnosti. Cinnost zdruzenia Bez
sexizmu stavia na feministickych vychodiskach, podpore nediskriminécie, diverzity a
nesexistickej praxe.
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